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ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CQ/POS/046/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS ENRIQUE TORAL
SANCHEZ; DELEGADO MUNICIPAL DE ACATLIPA MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS Y JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTA OLALLA, CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, POSTULADO POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; POR LA PROBABLE
COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral Local. ElI 04 de octubre del afio 2014, se establecio
el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado de Morelos
2014-2015, en el que se elegiran a los miembros del Congreso e Integrantes de
los Ayuntamientos de esta Entidad.

2. Presentacion de escrito. Con fecha 07 de junio de 2015, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, Morelos, presentd escrito de queja en contra de
los ciudadanos Enrique Toral Sanchez, en su caracter de Delegado del Poblado
de Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos y Juan Andrés Huicochea Santa
Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal de por el Municipio de Temixco,
Morelos, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, registrado en la
oficialia de partes del citado Consejo Municipal, mismo que fue remitido a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadano, mediante el cual refirid lo que a continuacién, se aprecia:

[...]
...Que por medio del presente escrito con fundamento en los articulos 10, fraccidon
I, 11, fraccion Ill, y demas relativos aplicables del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral vigente en el Estado, vengo a interponer queja en la via
ordinaria, en contra de los C.C. Enrigue Toral Sanchez y Juan Andrés Huicochea
Santa Olalla, por las faltas electorales contempladas en los articulos 383, fraccion
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'y V, 385, fraccion Il y 389 fraccion Il y IV, mismos que pueden ser emplazados
a juicio por lo que respecta al C. Enrique Toral Sanchez, en el H. Ayuntamiento del
Municipio de Temixco con domicilio bien conocido en Avenida Emiliano Zapata
Numero 16 Colonia Centro, Temixco, Morelos, y al C. Juan Andrés Huicochea
Santa Olalla, en el domicilio ubicado en Calle Venustiano Carranza Numero 2,
Colonia Centro, Temixco, Morelos...

[..]

3. Acuerdo de admision. El 14 de junio de la presente anualidad, la Comision
Temporal de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadano, determiné admitir la queja descrita en el numeral que
antecede, como Procedimiento Ordinario Sancionador, la cual quedé radicada con
el numero de expediente IMPEPAC/CEE/CQ/POS/046/2015.

4. Notificacién personal. EI 18 de junio del afio en curso, se notificé a la parte
denunciante, y por otra parte el 19 de junio se emplazé a los ciudadanos Enrique
Toral Sanchez, en su caracter de Delegado Municipal del Poblado de Acatlipa,
Municipio de Temixco, Morelos y Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
en su caracter de candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, para que ambos en un plazo
de cinco dias dieran contestacion a las imputaciones que se formularon en su
contra, y de igual manera ofrecieran los medios probatorios que consideraran
pertinentes.

5. Contestaciéon de imputaciones de los ciudadanos denunciados. El 24 de junio de
2015, los ciudadanos Enrique Toral Sanchez, Delegado del Poblado de Acatlipa,
Municipio de Temixco, Morelos y Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
en su caracter de candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, presentaron en tiempo y
forma los respectivos escritos de contestacion a las imputaciones formulados en
su contra por el Partido Accién Nacional.

6. Acreditacion del cargo. El 24 de junio, se dicté acuerdo en el que se solicita al
ciudadano Enrique Toral Sanchez, que exhiba documentacién con la que acredite
su cargo de Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos.
Dando cumplimiento dentro del término legal concedido.
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7. Admision de pruebas y sefialamiento de audiencia de Ley. Con fecha 06 de julio
de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo, mediante el cual
admitié las probanzas ofrecidas por las partes en términos de Ley, asimismo tuvo
por reconocida la personalidad con la que se ostenta el ciudadano Enrique Toral
Sanchez, en su caracter de Delegado Municipal del Poblado de Acatlipa, Municipio
de Temixco, Morelos; en tales consideraciones sefialé fecha para el desahogo de
la audiencia respectiva, de conformidad con lo que dispone el articulo 66, inciso
e), en correlacion con el numeral 70, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

8. Audiencia de pruebas. Con fecha 15 de julio del afio en curso, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas, mediante la cual se desahogaron las probanzas
aportadas por las partes en la presente queja; asi mismo, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadano,
declar6 cerrada la instruccion y ordend poner a la vista de las partes el expediente
en que se actla, para que en un plazo de cinco dias manifestaran los alegatos
que a su derecho conviniera, lo anterior en términos de lo que dispone el articulo
60 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Cabe sefalar que, a la
referida audiencia solo comparecio el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante propietario el ciudadano Amando Gargallo Cacique.

9. Notificacién personal. Con fecha 19 de julio de la presente anualidad, se ordeno
notificar de manera personal a las partes para el efecto de que en un plazo de
cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera en via de alegatos, en
términos de lo que dispone el articulo 60, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

10. Presentacién de alegatos. Dentro del plazo que establece el ordinal 60 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el ciudadano Juan Andrés
Huicochea Santa Olalla, entonces en su caracter de Candidato a Presidente
Municipal de Temixco, Morelos, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como el Partido Accion Nacional, presentaron alegatos dentro del
Procedimiento Ordinario Sancionado. Se advierte que el ciudadano Enrique Toral
Sanchez, en su caracter de Delegado de Acatlipa, Morelos no presento alegatos.
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11. Citacion para Proyecto de resolucion. Mediante Acuerdo de fecha 28 de julio
de 2015, se turnd el expediente para Proyecto de resolucion, publicandose en
estrados de conformidad con el articulo 20, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

12. Turno a la Comisién Temporal de Quejas. El 11 de agosto del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, turné a la Comision Temporal de Quejas del Consejo
Estatal Electoral, el escrito de queja promovido por el Partido Accién Nacional.

13. Aprobacion en la Comisiéon Temporal de Quejas. Con fecha 11 de agosto del
presente afio, la Comisién Temporal de Quejas, instruy6é al Secretario Ejecutivo,
para turnar el presente Proyecto de resolucién al Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para que en el ambito de sus atribuciones someta a su analisis,
discusién, y en su caso aprobacion para determinar lo conducente.

14.- Turno al Consejo Estatal Electoral. El once de agosto del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral turné el Proyecto de Acuerdo al
Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, para los efectos descritos en el numeral
anterior.

CONSIDERANDO

I. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadano, es competente para conocer y resolver del presente
procedimiento ordinario sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base V, y 116, fracciéon 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 381, inciso a), 382, 383,
fraccion | y I, del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccion |, 7, 8, 45, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; 12, inciso a), del Reglamento de Comisiones del Consejo
Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadano.
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II. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de fondo, se concluye que la
presente queja, reune los requisitos de procedibilidad que estipula el articulo 48,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la denuncia, se
presento por escrito y contiene el nombre del denunciante, con firma autografa; asi
mismo, precisa domicilio para oir y recibir notificaciones en la zona conurbada; de
igual manera, se aprecia la narracion expresa de los hechos en que se basa su
queja, y los preceptos que considera presuntamente violados; ofrece las pruebas
gue a su juicio considero pertinente, debidamente relacionadas con cada uno de
los hechos que sefala la recurrente.

[ll. Legitimacion y personeria. Dicho requisito procesal, se encuentra satisfecho,
toda vez que la queja fue promovido por parte legitima, en este caso, un Partido
politico a través de su representante debidamente acreditado, en términos de lo
gue dispone el articulo 10, parrafo tercero, fraccion |, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; documental que consta en los archivos de este Instituto de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Por cuanto hace a los
denunciados; ciudadanos Enriqgue Toral Sanchez, la calidad de Delegado del
Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos, se acredita con la
constancia de mayoria en la elecciéon de 17 de mayo de 2013, que corre agregada
al expediente en que se actla y de Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, el
caracter de candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos postulado por
el Partido Revolucionario Institucional, se encuentra reconocido en el Periddico
Oficial Tierra y Libertad nimero 5292, publicado el 03 de junio de 2015.

IV. Procedencia de la queja. Previo al analisis de los requisitos de procedencia,
este Consejo Estatal Electoral, advierte en el escrito denuncia presentado por el
Partido Accion Nacional, que obra a fojas 002 a la 007 del sumario en estudio, que
el Partido Politico denunciante presenté queja en contra de los ciudadanos
Enrique Toral Sanchez, en su caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa,
Municipio de Temixco, Morelos, y Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, sin que del mismo, se desprenda que dicha gqueja se
haya instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, por lo que se
determina que el referido Instituto Politico no es parte en el asunto bajo andlisis,
toda vez que no se le atribuye trasgresion a la normatividad electoral vigente.
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Méaxime que, no reune los requisitos que establece el dispositivo 4, inciso i), en
correlacion con el ordinal 54, parrafo primero del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Por otra parte, de un analisis exhaustivo y minucioso del escrito inicial de queja, se
advierte que material y formalmente se satisface este requisito, toda vez que los
procedimientos ordinarios sancionadores, se instauraran por las faltas cometidas
durante el Proceso Electoral; siendo el caso que el Partido Accidon Nacional,
denuncia que Enrique Toral Sanchez, en su caracter de Delegado de Acatlipa,
Municipio de Temixco, Morelos, organiz6 un evento publico a través del cual se
festej6 el dia de las madres, el 09 de mayo del afio en curso, en la Plaza de la
Convivencia; lugar al que asisti6 el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa
Olalla, siendo aproximadamente las 18:50 horas; acusando al denunciado
Delegado del Poblado de Acatlipa del Municipio de Temixco, Morelos, del desvio
de recursos del Municipio a favor de la campafia del ciudadano Juan Andrés
Huicochea Santa Olalla, por los gastos generados, como los son la entrega de
dadivas y botellas de agua a las madres, el pago de los grupos y bailes, la renta
de mesas, sillas y equipo de sonido, adornos y el transporte de todo esto. En la
denuncia en analisis se aprecian imputaciones en contra de Juan Andrés
Huicochea Santa Olalla, en el sentido de que asisti6 al evento en mencion,
recorriendo la plaza, saludando y tomandose fotografias con el publico asistente
asi como con alguno de los cantantes, para luego, hacer presencia en el
escenario; posterior a la entrega de 20 cafeteras que fueron entregadas por medio
de rifas realizadas en los intermedios haciéndose hincapié de que fueron
regaladas por el candidato Juan Andrés Huicochea Santa Olalla. De lo anterior se
desprende, que existe el requisito de procedibilidad consistente en la imputacion
concreta que en este caso se hace en contra a los ciudadanos Enrique Toral
Sanchez y Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, por posibles faltas a la
normatividad electoral.

V. Conceptos de Agravios. Mediante escrito de fecha 07 de junio del afio en curso,
el Partido Accién Nacional, por medio de su representante propietario acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Temixco, Morelos, expreso los agravios
que en su concepto consideré pertinentes, mismos que se dan por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen.
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VI .Litis. En el presente asunto, la litis se constrifie en determinar si los ciudadanos
Enrique Toral Sanchez, en su caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa
Municipio de Temixco, Morelos y Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces
candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, vulneraron lo dispuesto por los articulos 383,
fracciones Il y V, 385 fraccion 1l y 389 fraccion Il y IV del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente para el Estado de Morelos, en la
organizacion y durante el evento publico celebrado el 09 de mayo de 2015, con
motivo del Dia Nacional de las Madres, en la Plaza de la Convivencia del Poblado
de Acatlipa, en Temixco, Morelos.

VII. Estudio de fondo. El procedimiento ordinario sancionador, constituye un
instrumento juridico, que atiende especificamente la comisién de infracciones a la
normatividad electoral, que no es materia del procedimiento especial sancionador,
cuya relevancia en el orden juridico, obedece a la gravedad de la conducta y los
bienes juridicos que ésta, efectivamente afecte o lesione. En ese sentido ésta
Comisidn Resolutora, advierte que la pretension del Partido Accién Nacional, es
que se sancione a los ciudadanos Enrique Toral Sanchez, en su caracter de
Delegado de Acatlipa del Municipio de Temixco, Morelos, y a Juan Andrés
Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco,
Morelos postulado por el Partido Revolucionario Institucional, respectivamente,
toda vez que el 09 de mayo del afio en curso, en un evento de caracter publico
celebrado en el Poblado de Acatlipa del Municipio de Temixco, Morelos, para
celebrar el dia de las madres se entregaron dadivas y realizaron gastos utilizando
recursos publicos del Municipio de Temixco, Morelos, vulnerando presuntivamente
lo dispuesto por los articulos 383 fracciones Il y V, 385, fraccion Il y 389 fraccion
lll'y IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente para el
Estado de Morelos,

Bajo el contexto anteriormente dicho, este Consejo Estatal Electoral, procede a
analizar las imputaciones que realiza el Partido Accidon Nacional, en los términos
siguientes:

Los ordinales 383, fracciones Il y V, 385, fracciones Ill y 389, fracciones Il y IV,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente para el Estado de
Morelos, disponen lo siguiente:
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CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Union, de los Poderes del Estado, de los Organos de Gobierno Municipales, de los
Organos Autdnomos y cualquier otro Ente Publico.

[..]

Articulo 385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular al presente Cédigo:
[ll. Solicitar o recibir recursos y servicios publicos no autorizados por este Codigo

[.]

Articulo 389. Constituyen infracciones al presente cddigo de las Autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
6rganos de Gobiernos Municipales, Organos Auténomos, Organismos Publicos
Descentralizados y cualquier otro ente publico:

[ll. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los Partidos Politicos o Coaliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los Procesos Electorales;

IV. La utilizacion de Programas Sociales y de sus recursos, del ambito Estatal, o
Municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier Partido Politico o Coalicién, precandidato o
candidato

[...]

De una interpretacién gramatical de los articulos transcritos, se debe entender que
estan relacionados con las acciones que se atribuyen a los denunciados al
identificar qué personas pueden ser sujetos de responsabilidad, encuadrando
precisamente a los candidatos y a las Autoridades, y las conductas sancionables,
que en el caso son solicitar y recibir recursos publicos, incumplir el principio de
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imparcialidad afectando la equidad de la competencia y la utilizacion de
Programas Sociales y de sus recursos para inducir o coaccionar al voto.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que los elementos previstos por el
dispositivo legal deben concatenarse plenamente para poder acreditar la
consumacion de las conductas y determinar si los denunciados incurrieron en
faltas a la normatividad electoral; puesto que el denunciante aduce que el
ciudadano Enrique Toral Sanchez, presté ayuda con recursos del erario Municipal
a la campafna del entonces candidato a la presidencia municipal de Temixco
Morelos; ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, con el propdésito de
coaccionar el voto en favor de este ultimo.

De los dispositivos en referencia se puede establecer la prohibicion legal para que
los candidatos soliciten o reciban recursos y servicios publicos, provenientes de
cualquier Autoridad, y que éstas incumplan el principio de imparcialidad, afectando
la equidad, entre los Partidos Politicos, Coaliciones y/o Candidatos, durante los
Procesos Electorales.

En ese tenor, debe precisarse que los Partidos Politicos y candidatos que
contiendan en las campafas electorales a cargos de eleccion popular, para la
difusién de sus candidaturas deberan apegarse a los lineamientos establecidos en
la normatividad electoral vigente, por lo que, la contravencién a tales requisitos,
podra ser denunciados por cualquier persona con interés legitimo, o bien por los
representantes de los Partidos Politicos y/o coaliciones, debiendo aportar las
pruebas que acrediten su dicho a fin, de que este Consejo Estatal Electoral se
encuentre en condiciones para resolver y evaluar lo procedente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 7, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Anéalisis del caso concreto

El Partido Accion Nacional, sefiala en su escrito de denuncia que el ciudadano
Enrique Toral Sanchez, en su caracter de Delegado de Acatlipa, Municipio de
Temixco, Morelos, realizé un evento publico el dia 09 de mayo de la presente
anualidad, a través del cual se festej6 el dia de las madres en dicho Poblado,
mismo evento al que acudid el ciudadano Andrés Huicochea Santa Olalla,
entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, postulado por el
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Partido Revolucionario Institucional, “violando con ello el Delegado Municipal su
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, asi como cometiendo una falta electoral al incumplir con el
principio de imparcialidad, afectando la equidad de competencia entre los Partidos
Politicos al influir en el voto por el Partido de la Revolucion Institucional (PRI) y
especificamente por el candidato como Presidente Municipal de Temixco el C.
JUAN ANDRES HUICOCHEA SANTAOLALLA”, ademdas, que entregaron
dadivasen especie en favor de los asistentes a dicho evento publico, entre ellas 20
cafeteras donadas por el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla que se
rifaron. de igual manera, el denunciante, sigue aduciendo que la organizacion y
realizacién de dicho evento tuvo un costo, “debié de gastar en las sillas que se
rentaron para los asistentes del evento, asi como las mesas que se utilizaron para
colocar lo premios y la mesa de honor ocupada por las madres de la tercera edad,
la renta del equipo de sonido que se encontraba instalado, tuvo que tener un pago
en dinero la persona del sexo femenino que dirigia el evento, los adornos del
evento, los distintivos entregados, las botellas de agua entregadas, el transporte
de las aguas, sillas y mesas, las envolturas de los regalos que entregaban como
premios, gastos que debio de realizar el Delegado Municipal”, ello con la finalidad
de que los asistentes tuvieran un beneficio en especie a su favor y que votaran por
el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla el 07 de junio de la presente
anualidad, contraviniendo lo establecido por los articulos 383 fracciones Il y V, 385
fraccion 11l y 389 fracciones Ill y IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente para el Estado de Morelos.

Es propicio mencionar que en términos de lo que dispone el articulo 101 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, se reconoce que los Delegados
Municipales son Autoridades Auxiliares, constrefiidas a colaborar con las
obligaciones del Ayuntamiento Municipal al que se encuentran adscritos, por lo
gue resulta aplicable su condicion de autoridad a la luz del articulo 383, fraccion V,
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

En analisis del fondo del asunto, se advierte que para acreditar su dicho el
denunciante Partido Accion Nacional, ofreci6 como medios de prueba y le fueron
admitidos, los siguientes:
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1.- La Documental Publica, consistente en la certificacion realizada por el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, Morelos, del dia 09 de mayo del 2015, en la plaza
de convivencia de Acatlipa Temixco, Morelos.

2.- La Documental Privada, consistente en escrito dirigido al Secretario del
Ayuntamiento de Temixco, mediante el cual el promovente, le solicita copia
certificada del contrato de prestacién de servicios y recibo de pago a favor del
grupo musical “Sonora Santanera”.

3.- La Presuncional en su Doble Aspecto Legal y Humana, se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza.

4.- La Instrumental de Actuaciones.- se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza.

Al respecto el ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces candidato
a Presidente Municipal por el Municipio de Temixco, Morelos, postulado por el
Partido Revolucionario Institucional, en escrito de contestacion, visible a fojas 157
a 162, del sumario en estudio, sefialé en esencia lo siguiente:

“ El evento del dia de las madres de fecha 09 de mayo de 2015, fue realizado por
la Delegacion de Acatlipa, por lo que resulta completamente incongruente que el
hoy promovente intente vincular los colores de la decoracion que se utilizé para el
evento con los colores oficiales del Partido Politico del PRI, pues es de observar
sus apreciaciones son Unicamente de caracter subjetivo, por lo que no significa
gue se pueda afirmar que el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL o el
suscrito hayamos colaborado o sido de la organizacion de dicho evento, pues
estariamos ante una afirmacién sin sustento y carente de fundamento, siendo
il6gico que todo evento en que utilice en su decoracion colores similares a los de
un Partido Politico se pueda concluir que el mismo fue organizado y/o realizado
por el mismo partido, ahora bien, en este orden de ideas es de mencionar que en
el evento que alude el promovente jamas existio propaganda politica de mi partido
ni menos alguin emblema o mensaje que pudiera difundir mi candidatura,
situaciones por las que resulta infundados lo hechos que expone el hoy
denunciante.

El suscrito hice acto de presencia al evento que organizé la delegacion, como
cualquier otro ciudadano, ciudadano del municipio de Temixco, tan es asi que se
pude (SIC), que en dicho evento se encontraba el propio representante del Partido
Accion Nacional asi como integrantes de otros Partidos o sus candidatos
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respectivos hayan subsidiado para del evento o colaborado para su realizacion
con el fin de inducir al ciudadano a votar por su partido, en este sentido mi
presencia al evento en nada afecta los intereses de ningun Partido Politico ni los
pone en desventaja, pues, se aclara que dicho evento no fue realizado por el
ocursante con recursos de mi campafia para dar a conocer mi candidatura, sino
por la propia delegacion para el festejo del dia de las madres.”

Por otra parte, el ciudadano Enrique Toral Sdnchez, en su caracter de Delegado
de Acatlipa Municipio de Temixco, Morelos, mediante su respectivo escrito de
contestacion de denuncia que obra en las fojas 163 a 169, del sumario en estudio,
sefal6 en esencia lo siguiente:

“ Resulta ser falso que el suscrito utilice recursos publicos para promocionar o
inducir al ciudadano a emitir el voto a favor de un Partido Politico, por lo que las
afirmaciones del representante del PAN, son infundadas sobre todo cuando como
Autoridad Auxiliar del Municipio he sido imparcial en el presente Proceso Electoral,
tal es el caso que durante el evento no se hizo alusion algun Partido Politico ni
candidato, por tratarse de un evento de beneficio para los habitantes de la
delegacion y propaganda con la cual se pretenda inducir o coaccionar a la gente
para que voten por algun partido o con los que se deduzca el apoyo por parte de
esta delegacion hacia algun candidato especifico, afirmaciones.

El evento realizado con motivo del dia de las madres, realizado el 09 de mayo de
los corrientes en ningln momento se hizo proselitismo a favor de ningun Partido
Politico y mucho menos algun candidato especifico, mucho se pronuncio el voto a
favor de candidato alguno, sino que simplemente se cont6 con la presencia de un
ciudadano como el sefior Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, el cual fue un
invitado méas por la misma Delegacion por tratarse de un evento publico, por lo que
considero en ningln momento se violentd alguna norma electoral, dado que solo
se traté de un evento mas realizado por la Delegacién de Acatlipa.

De lo anterior, podemos concluir que es un hecho admitido por los denunciados,
que el dia 09 de mayo del afio en curso, se llevo a cabo un evento publico en la
Plaza de Convivencia de Acatlipa, en Temixco Morelos, en el horario sefalado por
el denunciante, para celebrar el Dia de las Madres y que fue organizado por el C.
Enrique Toral Sanchez, en el cual se utilizaron sillas y equipo de sonido, que se
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presentaron grupos musicales y se obsequiaron regalos; que a dicho evento
asistio el entonces Candidato Juan Andrés Huicochea Santa Olalla quien subio al
escenario a bailar, hechos todos que quedan fuera de la litis, siendo entonces
relevante para el correcto analisis del material probatorio, determinar si los
denunciados infringieron lo dispuesto por el articulo 385, fraccion Il y 389
fracciones Il y IV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, mediante la utilizacion de recursos publicos afectando la
equidad en la competencia entre los candidatos durante la contienda electoral,
induciendo y/o coaccionando al voto a favor del candidato denunciado.

Ahora bien, es dable considerar que la Inspeccidon Ocular realizada por el Consejo
Municipal de Temixco, Morelos, con la facultad investigadora en funciones de
oficialia electoral tal y como se encuentra establecido en el articulo 3, del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana el dia 09 de mayo del afio en curso, en
donde certifica la realizacion de un evento realizado en la plaza de convivencia de
Acatlipa, Temixco, Morelos, lugar en donde se aprecié un escenario a desnivel el
cual es parte de la propia plaza mismo que se encuentra decorado con globos
blancos y rojos y al fondo aparece una lona con la leyenda “Hechos reales que
dan confianza DELEGACION ACATLIPA” asi como se apreciaron cuatro
micréfonos con pedestal y multiples aparatos electrodomésticos decorados para
regalos entre los que destacan figuras de la virgen de Guadalupe, set de vasos de
vidrio, set de ensaladeras, radiograbadoras, planchas, set de cubiertos, cafeteras,
mufiecos de peluche, lociones y tupper con tapadera, asi mismo se hace constar
qgue siendo las diecisiete horas con treinta y siete minutos se procedié a tomar
evidencia en fotografias momento en que el ciudadano Enrique Toral Sanchez
Delegado Municipal de Acatlipa, pregunta el motivo por el cual se encontraba el
personal del consejo Municipal de Temixco, Morelos en el lugar a lo que le
contestaron que la presencia se debia a que con motivo de las facultades como
Autoridad Electoral se encontraban desahogando una inspeccién ocular solicitada
por un partido Politico por lo que accedié a que se tomaran las fotografias
necesarias para el desahogo de la inspeccion, asi mismo mediante oficio escrito
de pufio y letra ofrecio la evidencia del origen delos articulos electrodomésticos y
demas obsequios que se entregaron mediante rifa a las mamas de esa delegacion
con motivo del dia de las madres cuyos boletos se estaban entregando a todas y
cada una de las mamas que se encontraban en el evento, asi mismo dicho
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delegado manifiesta que todos los grupos y cantantes que se presentaron en ese
evento lo hicieron de forma gratuita por ello es que el escenario es muy sencillo,
sin embargo afirma que si se presentara la internacional sonora santanera siendo
todo lo manifestado por el ciudadano Enriqgue Toral Sanchez asi mismo se hace
constar que siendo aproximadamente las dieciocho horas con cuarenta y cinco
minutos con la voz de una persona del sexo femenino quien desde la plataforma
del escenario da la bienvenida a todos los presentes en especial a todas las
madrecitas y anuncia el motivo de este evento cabe resaltar que hasta este
momento no se detectd propaganda politica de algun Partido Politico solamente
hubo personas entregando a las mamas un distintivo en forma de corazon
elaborado con foami de diversos colores entre los que destacan verdes blancos y
rojos mientras que los organizadores portaban su playera con el logotipo de la
delegacion de Acatlipa, y siguen entregando boletos para participar en la rifa
misma que se esté llevando de manera aleatoria durante el desarrollo del evento
posteriormente el cantante conocido como el “ANGEL NEGRO” quien interpreta
varias melodias y en los intermedios se lleva a cabo una rifa, destacando que la
presentadora en una de sus intervenciones pregunta a las mamas del publico
asistente quien quiere una de las veinte cafeteras que dono el Sr Andrés
Huicochea ,asi mismo se hace constar que siendo las dieciocho horas con
cincuenta minutos hace acto de presencia en este evento el C. Andrés Huicochea
Santa-Olalla quien sin ninguna presentacion se dedica a recorrer la plaza de
convivencia de Acatlipa, Morelos, saludando y tomandose fotografias con el
publico asistente, asi como con alguno delos cantantes siendo todo lo que se
observo en este punto, por ultimo se hace constar que siendo las diecinueve horas
con veintiséis minutos da inicio al anunciado baile del grupo musical denominado
“La Internacional Sonora Santanera” , quien hace su presentacion e interpreta su
primera melodia acto seguido una persona del sexo masculino anuncia la llegada
de su amigo el sefior Andrés Huicochea , mismo que en este momento acto de
presencia en el escenario y el publico presente hace manifestaciones de apoyo
con aplausos y gritos posteriormente baila con una persona del sexo femenino que
lo acompafa , asi mismo se hace constar que al evento asistieron una dos mil
personas aproximadamente siendo todo lo que se aprecié por lo que una vez
agotados los puntos del reconocimiento o inspeccién ocular materia de la presente
diligencia se tiene por desahogada la misma y por concluida siendo las veinte
horas con diecisiete minutos del mismo dia de su inicio y una vez leido su
contenido se cierra la presente firmando al margen y calce los que en ella
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intervinieron, siendo el motivo de la inspeccién ocular en el evento, dar fe del
mobiliario utilizado, la donacion de regalos diversos, asi como la presencia y
actividades que realiz6 el entonces Candidato Juan Andrés Huicochea Santa
Olalla, sin embargo, no se acredita que la finalidad del evento, sea apoyar y/o
hacer proselitismo a favor de candidato o Partido Politico alguno, y que con la
participacion de los denunciados, sea en la organizacién o con su presencia, se
haya ejercido coaccidon y presion al sufragio, pues como se ha dicho, solo se
puede acreditar el tiempo y lugar, pero no se acredita el modo de ejecucion de la
conducta sancionable y que en todo caso es el acto o actos que propicien la
inequidad en la competencia electoral, méxime que el Partido Accion Nacional,
omite demostrar la irregularidad o transgresion, absteniéndose de acreditar a qué
namero aproximado de electores se les produjo la induccién o coaccién al ejercer
su sufragio, y que esta condicién haya sido determinante en el resultado de la
votacion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 364, del cddigo comicial
vigente, en correlacion con el numeral 44, del Reglamento de Régimen
Sancionador Electoral.

Por cuanto hace a las aseveraciones del denunciado en relacion a las “dadivas”
entregadas mediante rifas a las asistentes al multicitado evento, y los costos sin
duda generados para la realizacién del evento, hecho un estudio minucioso de las
instrumentales que integran el expediente en estudio, se arriba a la conclusion de
que no existe elemento probatorio del que pueda deducirse que exista algin
indicio para acreditar que se haya utilizado o desviado recursos publicos del
Municipio de Temixco o de cualquier otro Organo Estatal, y tampoco se demuestra
de manera fehaciente que los actos motivo de denuncia, efectivamente hayan sido
encaminados al apoyo del citado Candidato a Presidente Municipal, por el
Municipio de Temixco, Morelos y postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, tal y como se afirma en el escrito primigenio que corre agregado a
fojas 002 a la 007 del sumario en estudio, es decir, la queja carece de material
probatorio suficiente, para tener por ciertos los hechos que aduce el Partido
Accion Nacional. Sirve el criterio sostenido en la Jurisprudencia 16/2011, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la pagina oficial de dicho Organo Jurisdiccional, cuyo rubro es del
tenor siguiente: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
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MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA".

Por otro lado, no se acredita del sumario en estudio que el ciudadano denunciado
Juan Andrés Huicochea Santa Olalla entonces candidato a Presidente Municipal
postulado por el Partido Revolucionario Institucional el 09 de mayo del afio en
curso haya realizado proselitismo en su favor o del Partido Politico que lo postulo ,
pues no existe vinculo de causa-efecto que genere la conviccién sobre la verdad
de los hechos afirmados, esto es, que su actuar le hubiera allegado al mismo
simpatia, agradecimiento o mas aun, votos el dia 7 de junio de 2015, en este
punto acontece ademas que el quejoso no vincula su dicho y el resultado de la
inspeccion ocular (de 09 de mayo de 2015), con otros medios de conviccion
suficientes, aptos e idoneos, a través de los cuales se pueda considerar que lo
aducido por el Instituto Politico denunciante, configura una transgresion a la
normatividad electoral. Lo anterior, en términos de lo que dispone el numeral 364,
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

En tales circunstancias, y estudiadas que fueron las instrumentales que conforman
las actuaciones en estudio, se advierte que no se acredita que el ciudadano Juan
Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal de
Temixco, Morelos, postulado por el Partido Revolucionario Institucional haya
inducido ocoaccionado al electorado para obtener el sufragio, en su favor a que no
existen elementos probatorios aptos, suficientes e idoneos que hagan presumir
qgue el denunciado, el 09 de mayo del afio en curso, en el evento realizado en la
Plaza de la Convivencia del Poblado de Acatlipa Municipio de Temixco, Morelos,
transgredido la normatividad electoral vigente, como lo aduce el Partido Accion
Nacional, esto al estar presente en el festejo del dia de las madres organizado por
el Ayudante Municipal de Acatlipa, Temixco, Morelos motivo por el cual debe
privilegiarse el principio de presuncion de inocencia, asi como la legalidad,
certeza, imparcialidad y objetividad, en términos de lo que disponen los articulos
63, parrafo tercero, en correlacion con el ordinal 398 del Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Sirve de criterio orientador,
el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Jurisprudencia 21/2013, consultable en la péagina oficial del
referido Organo Jurisdiccional, aplicable al presente caso, cuyo rubro es del tenor
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siguiente: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.

De todo lo anterior, este Organo Resolutor, concluye que de las pruebas
aportadas por el Partido Accion Nacional, por conducto de su representante
propietario acreditado ante el consejo Municipal de Temixco, Morelos, son
insuficientes para atribuirle al ciudadano denunciado Juan Andrés Huicochea
Santa Olalla las conductas infractoras que aduce el quejoso.

Ahora bien, de las constancias que componen el presente Proyecto de Acuerdo,
se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, ya que de la inspeccion ocular practicada con fecha nueve de mayo del
afio en curso se desprenden presuntas donaciones de cafeteras en actos
comprendidos dentro de la campafia electoral del ciudadano Andrés Huicochea
Santa Olalla, entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos
postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Acto seguido y por cuanto hace al ciudadano denunciado Enrique Toral Sanchez,
en su caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco,
Morelos, al tener por acreditada la conducta que desplegé el 9 de mayo del afio en
curso, al haber permitido la asistencia y participacion del entonces candidato a
Presidente Municipal de Temixco, Morelos a un evento el cual si bien era un
evento publico, éste fue organizado por la Delegacion de Acatlipa, en el marco de
sus funciones o actividades que realiza, evento en el que por su naturaleza, no era
apropiada su presencia teniendo en cuenta que existe la prohibicion expresa en la
normatividad electoral para las Autoridades Auxiliares de los ayuntamientos para
realizar actos de proselitismo. a favor de un partido politico o candidatoel cual en
ese momento tuvo una presentacion especial y le permitieron que subiera al
templete a bailar, por lo tanto la sola presencia del entonces candidato pudo en
determinado momento influir en la preferencia del electorado, por lo que, acto
seguido se procedera a individualizar la sancion correspondiente, bajo el criterio
orientador, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en autos del expediente identificado con la clave SUP-REP-
419/2015.

Clasificacion e individualizacion de la sancion.
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En principio se debe sefalar que, en el Derecho Administrativo sancionador
electoral, una de las facultades de la Autoridad, es la de reprimir conductas que
vulneren el orden juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales
y legales en la materia.

Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto de
que la determinacion que en su caso se establezcan y guarden los pardmetros
efectivos y legales.

En ese sentido, se realiza la calificacion e individualizacion de la infraccion con
base en los elementos concurrentes, en especifico, se deberd establecer si la
infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de
caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus consecuencias de modo, tiempo y
lugar-, asi como el subjetivo —enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion-, a efecto de tasarla como leve, mediana gravedad, o en su caso grave.

Una vez que qued6 acreditada la infraccién, esta Autoridad Administrativa
Electoral, procedera a analizar la sancion que legalmente corresponde, tomando
en cuenta las previstas en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la
sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a
individualizar la sancion en atencion a las circunstancias particulares del caso en
concreto, en términos de lo que dispone el articulo 75, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

» Bien juridico tutelado

La conducta implic6 una puesta en riesgo al bien juridico que tutelado por la
Normatividad Electoral vigente, especificamente el relativo a los principios de
equidad e imparcialidad de competencia entre los Partido Politicos

» Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El haber permitido la asistencia y participacion del entonces candidato a
presidente municipal de Temixco, Morelos, a un evento organizado por la
Delegacion Acatlipa. en el que por su naturaleza, no era apropiada su presencia
tomando en cuenta que para las autoridades auxiliares del ayuntamiento existe
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prohibicién expresa en la Ley Electoral para realizar actos de proselitismo a favor
de un Partido Politico o Candidato

Tiempo. Esta acreditado mediante la inspeccion ocular practicada por el Consejo
Municipal Electoral de Temixco, Morelos, de fecha nueve de mayo de la presente
anualidad, en donde se da fe de los hechos ya descritos

Lugar.
Este quedo acreditado en el lugar que se especifica en la inspeccidon ocular de
fecha nueve de mayo el afio en curso, la cual corre agregada en los presentes
autos.

» Las condiciones externas y los medios de ejecucion

En el caso en concreto, debe tomarse en consideracion que el ciudadano Enrique
Toral Sanchez, en su caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de
Temixco, Morelos, cometi6 la irregularidad que trasgrede la norma electoral en un
evento organizado por una Autoridad Auxiliar del Ayuntamiento normatividad que
establece que queda prohibido realizar actos de proselitismo a favor de un Partido
Politico o candidato por dichas Autoridades ain mas al permitir la asistencia del
ciudadano Juan Andrés Huicochea Santa Olalla, entonces candidato a Presidente
Municipal de Temixco, Morelos, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, en un evento organizado por la misma delegacion para festejar el dia
de las madres; este aprovecho la oportunidad para saludar a los presentes y tener
una presentacion especial por parte de las personas que dirigian el evento los
cuales le permitieron que subiera al templete a bailar, por lo que la sola presencia
del entonces candidato pudo en determinado momento influir en la preferencia del
electorado ahi presente

» La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

No se configura dicha conducta, toda vez que no existen antecedentes en éste
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en los
cuales el ciudadano Enriqgue Toral Sanchez, en su caracter de Delegado del
Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos, haya sido previamente
apercibido o sancionado, por una conducta como la sefialada.

» En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones
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En la especie se encuentra acreditado que el ciudadano Enrique Toral Sanchez,
en su caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco,
Morelos, tuvo conocimiento de la presencia de la Autoridad Electoral la cual con
las facultades de investigacion y en funciones de oficialia electoral realiz6 la
inspeccion ocular de fecha nueve de mayo del afio en curso, de la cual se
desprende la presencia en dicho evento del entonces candidato a Presidente
Municipal, Andrés Huicochea Santa Olalla postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, lo que contraviene especificamente lo relativo a los principios de
equidad e imparcialidad de competencia entre los Partidos Politicos

* Intencionalidad
No se cuenta con elementos que establezcan la voluntad de infringir la
normatividad electoral, es decir que haya sido intencional.

» Clasificacion de la infraccion

A partir de las circunstancias presentes en el caso en estudio, este drgano
comicial, estima que la infraccion en que incurrioé el ciudadano denunciado es de
las consideradas leve, porque no se acredita una intencionalidad y mucho menos
una reincidencia ambas para obtener un beneficio.

Sancién a imponer.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico protegido; asi como, las particularidades de la
conducta desplegada por el ciudadano denunciado lo que quedé acreditado con la
inspeccion ocular de fecha nueve de mayo del afio en curso, la cuales corre
agregada a los autos del expediente en que se actla; lo que debe ser objeto de
una sancién, toda vez que transgrede la normativa electoral vigente, para lo que
se debera tomar en cuenta las circunstancias particulares, y que la sancion
cumpla con sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida.

En ese tenor, se precisa que las Autoridades o los servidores publicos, segun sea
el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, Organos de Gobierno
Municipales, Organos Auténomos, Organismos Publicos Descentralizados y
cualquier otro Ente Publicos on sujetos de responsabilidad por las infracciones
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cometidas a la normatividad electoral vigente, tal y como lo dispone el articulo 389
fraccion 1ll, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, tales infracciones constan en el catalogo previsto por el
articulo 395, fraccione VIII, incisos a), del Codigo Comicial Local que a
continuacion se transcribe:
[...]
Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:
VIIl. Respecto de las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Federacion, del estado, municipales, dérganos autébnomos, y
cualquier otro ente publico:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de mil hasta cinco mil dias de salario minimo vigente para el estado,
segun la gravedad de la falta;
c) Con la solicitud de la inhabilitacion a través del Organo correspondiente,
tratAndose de una causa grave, y
d) Con la orden del retiro inmediato de la propaganda gubernamental que se
publique durante los noventa dias previos al dia de la jornada electoral inclusive, o
la que vulnere lo establecido en el articulo 134, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
[...]
El énfasis es nuestro.
Como se puede apreciar las Autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Federacién, del Estado, Municipales, Organos Auténomos, y
cualquier otro Ente Publico pueden ser sancionados como a continuacion se
describe:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de mil hasta cinco mil dias de salario minimo vigente para el
Estado, segun la gravedad de la falta;
c) Con la solicitud de la inhabilitacion a través del dérgano correspondiente,
tratAndose de una causa grave, y
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d) Con la orden del retiro inmediato de la propaganda gubernamental que se
Publique durante los noventa dias previos al dia de la jornada electoralinclusive, o
la que vulnere lo establecido en el articulo 134, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se colige que, el ciudadano denunciado, puede ser sancionado con
una amonestacion publica, o en su caso con una multa de cien hasta cinco mil
dias de salario minimo general vigente para el Estado.

Cabe precisar que la conducta atribuida al ciudadano denunciado como lo es la
transgresion al ordinal 389  fraccién I, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, quedo acreditado de
manera indubitable con la inspeccion ocular practicada en fecha nueve de mayo
del aflo que transcurre y con la documental con la que acredita ser delegado la
cual se encuentra agregada en autos a fojas de la 181 a la 183 sin embargo, cabe
precisar que la transgresion en comento se da a partir de que el ciudadano
denunciado en su caracter de Delegado Municipal permiti6 la asistencia y
participacion del entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco, Morelos
a un evento en el que por su naturaleza, era totalmente ciudadano tomando en
cuenta que tuvo una presentacién especial y permitieron que subiera al templete
a bailar, por lo que su sola presencia pudo en determinado momento influir en la
preferencia del electorado asi como en la vulneracion del Proceso Electoral por lo
cual se contravinieron los principios de equidad e imparcialidad de competencia
entre los Partido Politicos

De ahi que, al ciudadano denunciado Enrique Toral Sanchez, en su caracter de
Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos se le imputa la
conducta sefialada con antelacién, sin que dicha conducta trascendiera a la
jornada electoral, al no ser determinante en el resultado final del computo
municipal, por lo tanto, el Consejo Estatal Electoral, considera procedente aplicar
la sancion minima que estable el articulo 395, 395, fracciones VI, incisos a), del
Cdédigo Comicial Local, cuando no existen elementos objetivos ni subjetivos que
hagan presumir la reincidencia o, intencionalidad de transgredir la normatividad
electoral vigente. Sirve de criterio orientador, la Jurisprudencia 62/2002, aplicada
al presente caso “mutatis mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, consultable en la pagina oficial de dicho Organo Jurisdiccional, cuyo
rubro es del tenor siguiente: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”.

Conforme a las consideraciones anteriores, esta Autoridad Administrativa Electoral
determina, que dada la naturaleza de la conducta desplegada por el imputado, al
acreditarse que el denunciado contravino lo dispuesto por el ordinal 389, fraccion
lll, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, conducta que a consideracion de éste Organo Comicial, para su
individualizacion no debe considerarse como sancién leve o de gravedad alta, toda
vez que con la aplicacién de una amonestacion puablica no puede considerarse
una gradualidad ya que al acreditarse y considerase su publicacion, en si misma
agota su objeto al darse la debida publicidad a efecto de que pueda ser eficaz,
ejemplar y por lo tanto disuasiva; en términos del articulo, 395, fracciones VII,
inciso a), del Cdédigo Comicial Local del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; dada la naturaleza publica, de la medida
impuesta, lo procedente es ordenar su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, para los efectos de su difusidn, en ese sentido, se instruye al Secretario
Ejecutivo de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para que realice los tramites conducentes, a fin de aplicar la sancién
impuesta al denunciado, y hacer efectiva la determinacién tomada por esta
Autoridad Administrativa Electoral.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.30. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo Ill, Pagina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente: “PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU
IMPOSICION”.

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 41, Base V, 115, fraccion I, inciso
a), 116, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
440, 441, 442, numeral 1, incisos c) y d), 443, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 39, parrafo primero, 364,
parrafo tercero, 381, inciso a), 382, 383, fracciones |, Il y lll, 384, fraccion XIV,389
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Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccion |, 7, 8, 10, parrafo
tercero, fraccion I, 37, 39 inciso b), 44, péarrafos segundo y tercero, 45, 48, 63,
parrafo primero, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el Consejo
Estatal Electoral:

ACUERDA

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos de la
misma.

SEGUNDO. Se declara existente la infraccion atribuida al ciudadano Enrique Toral
Sanchez, en su caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de
Temixco, Morelos conducta desplegada el dia nueve de mayo del afio en curso,
en términos de lo expuesto en la parte considerativa de éste acuerdo.

TERCERO. Se declara inexistente la infraccion atribuida al ciudadano Andrés
Huicochea Santa Olalla en su caracter de ex candidato del Partido Revolucionario
Institucional, a Presidente Municipal de Temixco, Morelos, en términos de lo
expuesto en la parte considerativa de éste acuerdo.

CUARTO. Se amonesta publicamente al ciudadano Enrique Toral Sanchez, en su
caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos por
la comision de la infraccién al articulo 389, fraccion Ill, del Codigo Comicial Local,
en términos de lo expuesto en la parte considerativa de éste Acuerdo.

QUINTO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE ya que
de la inspeccién ocular practicada con fecha nueve de mayo del afio en curso se
desprenden presuntas donaciones de cafeteras en actos comprendidos dentro de
la campafia electoral del entonces candidato a Presidente Municipal de Temixco,
Morelos Andrés Huicochea Santa Olalla postulado por el Partido Revolucionario
Institucional.

SEXTO. Se ordena su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, para
los efectos de su difusion, en términos de lo razonado en la parte considerativa de
la presente resolucion.
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SEPTIMO. Notifiquese personalmente al Partido Accion Nacional y a los
ciudadanos Andrés Huicochea Santa Olalla y Enrigue Toral Sanchez, en su
caracter de Delegado del Poblado de Acatlipa, Municipio de Temixco, Morelos en
los domicilios precisados para tal efecto.
OCTAVO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de
conformidad con el principio de maxima publicidad.
La presente resolucion es aprobada en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia doce de agosto
del afio dos mil quince, por unanimidad de los presentes siendo las dieciocho
horas con cincuenta y dos minutos.
M. EN C. ANA ISABEL LEON LIC. ERICK SANTIAGO ROMERO
TRUEBA BENITEZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
RUBRICA. RUBRICA.
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA IXEL MENDOZA LIC. CARLOS ALBERTO
ARAGON URIBE JUAREZ
CONSEJERA CONSEJERO ELECTORAL
ELECTORAL SIN RUBRICA.
SIN RUBRICA.
M. EN D. JESUS SAUL MEZA
TELLO
DRA. CLAUDIA ESTHER CONSE‘IJI\IIEEOUIEEE;TORAL
ORTIZ GUERRERO '
CONSEJERA ELECTORAL
SIN RUBRICA.
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. GILBERTO GONZALEZ
PACHECO
PARTIDO ACCION NACIONAL

SIN RUBRICA.

LIC. LIDIA DALIA EREIVA
GONZALEZ

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

DE MEXICO
SIN RUBRICA.

LIC. KARLA GOMEZ FAJARDO
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

LIC DAVID LEONARDO FLORES
MONTOYA
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
SIN RUBRICA.

MTRO. ISRAEL RAFAEL YUDICO
HERRERA
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS
SIN RUBRICA.

LIC. CESAR FRANCISCO
BETANCOURT LOPEZ

SIN RUBRICA. PARTIDO HUMANISTA
SIN RUBRICA.
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