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CONSEJERIA
JURIDICA

ACUERDO 007/2013, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL
PROTOCOLO DE INVESTIGACION DEL DELITO DE
FEMINICIDIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS

OBSERVACIONES GENERALES.- El Articulo Sexto Transitorio abroga el acuerdo 46/2012 publicado en fecha 4 de
mayo de 2012, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del Gobierno del Estado de Morelos,
mediante el cual se emiti6 el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio.

- Se modifica la fraccion Il del ARTICULO CUARTO, se adiciona el ARTICULO SEPTIMO vy se reforma el articulo
CUARTO Transitorio por articulo PRIMERO, del Acuerdo 008/2014, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
No. 5204 Alcance de fecha 2014/07/09. Vigencia 2014/07/16.
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LICENCIADO RODRIGO DORANTES SALGADO, PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELQOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 79 - AY 79 — B, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 3, 4, 5, 10 Y 18,
DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICA DEL
ESTADO DE MORELOS; 1, 7 y 9, FRACCIONES I, VII, XIV Y XXIll, DE SU
REGLAMENTO, Y:

CONSIDERANDO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta
Magna y en los Tratados Internacionales que el Estado Mexicano sea parte, asi
como garantizar su proteccion, salvo en los casos y bajo las condiciones que ella
misma establece.

Cualquier autoridad en el ambito de su competencia, tiene la obligacion de
prevenir, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, aplicando la equidad y la perspectiva de género. En
consecuencia, el Estado debera investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los Derechos Humanos, en términos de ley.

Asimismo, prevé la prohibicion de toda discriminacion motivada por razones de
género o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado Mexicano como parte integrante de la Comision de Derechos Humanos
de la Organizacibn de Naciones Unidas (ONU), y de otros organismos
internacionales como la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), tiene el
deber internacional de crear politicas y acciones tendientes a cumplir sus
compromisos internacionales, ya que comparte la preocupacion por resolver la
problematica en torno a la violencia de género que menoscaba los derechos
humanos fundamentales de las mujeres y que afectan su calidad de vida o incluso,
llegan a privarlas de la misma.
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La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) de 18 de diciembre de 1979, condena todo tipo de
discriminacion contra la mujer, por violar los principios de la igualdad de derechos
y el respeto de la dignidad humana, dificultar la participacion de la mujer en las
mismas condiciones que el hombre, asi como en la vida politica, social, econémica
y cultural de su pais; lo cual, constituye un obstaculo para el bienestar de la
sociedad y de la familia ya que entorpece el desarrollo integral de la mujer bajo los
principios de equidad e igualdad.

En concatenacion, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém
do Para, de 9 de junio de 1994, signada por México, establece a la violencia
contra la mujer como cualquier accion o conducta basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en
el @mbito publico como en el privado.

Es por ello, que el Estado Mexicano adquiere el compromiso de garantizar el
respeto de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, asi como de crear politicas publicas que
garanticen el derecho a la vida, el respeto a su integridad fisica, psiquica y moral,
a la libertad y seguridad personales, a no ser sometidas a tortura, que se respete
la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia.

Sin embargo, la violencia extrema contra las mujeres es un fenébmeno criminal que
ha adquirido en nuestra época una grave extension y ha adoptado nuevas formas,
propiciadas por actos y estructuras sociales que discriminan y degradan a la mujer
y que en ocasiones logran permearse en el ambito publico.

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Gonzélez y otras vs. México denominada "Campo Algodonero” -16 de noviembre
de 2009- ha constituido un hito juridico de gran relevancia en la accién
internacional contra la impunidad de los perpetradores de tales actos; su caracter
paradigmatico ha dado carta de naturaleza a la tipificaciéon y a la accion contra el
crimen internacional de Feminicidio, dando prioridad a los derechos humanos de
las victimas pero sobre todo obligando al Estado mexicano a garantizar la vida, la
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integridad y la libertad personales de las mujeres, a través de politicas publicas
emitidas con equidad y perspectiva de género.

La propia jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha afrontado
la exigencia de reprimir las violaciones de los derechos de la mujer cometidas a
través de estructuras que perpetidan la violencia domeéstica, que al quedar
impunes dan la impresion de que institucionalizan estas conductas dejando a la
mujer en un grado de inferioridad y subordinacién frente al hombre.

Por lo que, el 1 de septiembre del 2011, fue reformado el Codigo Penal para el
Estado de Morelos, incorporando el delito de Feminicidio en el Capitulo Ill, para
determinar que comete este ilicito quien por razones de género, prive de la vida a
una mujer. Con la tipicidad de esta conducta se busca sancionar al responsable de
este nuevo flagelo que esclaviza a la sociedad y que se encuentra en boga.

En fechas recientes, representantes de quince paises de I|beroamérica se
reunieron en Panama, del dia nueve al quince de septiembre de 2013, con el fin
de revisar y validar un Modelo de protocolo Latinoamericano de Investigacion de
las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género. A dicha reunion
asistieron Magistrados, Jueces, Policias, Forenses, Abogadas, Abogados y
referentes de la academia provenientes de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, El Salvador, Ecuador, Espafa, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Republica Dominicana, Uruguay, Panama y por supuesto México.

El objetivo fue recoger experiencias y recomendaciones a fin de garantizar la
aplicacion del Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género.

Derivado de este andlisis y de las investigaciones sobre hechos practicos en
diversas Entidades, es como se concluye que en toda muerte violenta de una
mujer, se debera aplicar el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, aunque en el proceso
de la investigacién se acredite la comisién de un tipo penal diverso, este método
coadyuvara en la obtencién de indicios mas certeros sobre la verdad histérica de
los hechos, sin soslayar ninguna linea de investigacion.
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Resulta importante, para la investigacion de toda muerte violenta de una mujer
considerar y evaluar las circunstancias que dieron origen a la misma, debiendo
verificar si se trata de una persona menor de edad o con alguna incapacidad.

De lo anterior, se desprende que la Procuraduria General de Justicia del Estado
en cumplimiento a los compromisos internacionales del Estado Mexicano en
materia de Derechos Humanos y Derechos de las Mujeres, determina a través del
presente acuerdo la emision de un nuevo Protocolo de Investigacion del Delito de
Feminicidio, que se ajuste a los lineamientos y estandares internacionales de
reciente creacion entratandose de la investigacion de la muerte violenta de una
mujer, manejo y preservacion de la escena del crimen, fijacion, levantamiento,
embalaje, etiquetado y traslado de los indicios; asi como, la requisicion de la
cadena de custodia; instrumento que tiene como proposito no sélo homologar y
eficientizar las investigaciones de estos ilicitos sino también dar cumplimiento a las
recomendaciones contenidas en el caso Gonzéalez y otras contra México, el cual
fue identificado con el nombre de “Campo Algodonero”. Dando con ello
cumplimiento a la disposicidon transitoria establecida en el articulo 57, fraccién
XVII, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el
Estado de Morelos, asi como al articulo Tercero Transitorio del Decreto numero
Mil Doscientos Cincuenta publicado el 1 de septiembre del 2011.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien abrogar el acuerdo 46/2012 y expedir
el siguiente:

ACUERDO 007/2013, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROTOCOLO DE
INVESTIGACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS.

PRIMERO. Se emite el “Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para
el Estado de Morelos”, que tiene por objeto establecer lineamientos eficaces vy
concretos de actuacién con perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos que los servidores publicos de la Institucion deberan aplicar durante la
investigaciéon de toda muerte violenta en contra de una mujer, asi como en el
proceso penal con motivo del delito de Feminicidio.
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SEGUNDO. La aplicacion del Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio
es de observancia obligatoria para todos los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, que con motivo de sus funciones
desempefien alguna accién directa en la investigacion penal o indirecta para el
logro y ejecucidon de esta, asi como la asistencia, atencion y proteccion de las
victimas de este delito.

TERCERO. En todas las actuaciones con motivo de una investigacion de toda
muerte violenta en contra de una mujer, el Ministerio Publico y demas personal
que intervenga en esta o en el proceso penal, observara irrestrictamente el
respeto a los derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la materia, suscritos
por México, la normatividad secundaria y especial con perspectiva de género.

*CUARTO. La Subprocuraduria General, dentro del marco de sus atribuciones y
con el objeto de hacer mas accesible la procuracién de justicia debera:

|. Establecer una coordinacibn estrecha de comunicacion entre las
Subprocuradurias de la Zona Oriente, Sur poniente y de Investigaciones
Especiales, asi como de sus Direcciones Generales de Investigaciones y
Procesos Penales, para alcanzar el objetivo que se persigue con la aplicacion
del Protocolo de Investigacion del delito de Feminicidio;

II. Coordinarse con las Fiscalias, Direcciones Generales de Investigaciones y
Procesos Penales, Coordinacion General de Servicios Periciales y Atencién a
Victimas, Direccibn General de Asesoria Social y Auxilio a Victimas, y
Visitaduria General, para analizar y evaluar conjuntamente el contenido y
aplicacion del Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio, para generar
propuestas de modificacién o adicién tendiente a lograr su objeto, asimismo
deberan establecer una coordinacion estrecha de comunicacion e intercambio
de informaciéon con instancias federales y estatales en observancia de
acuerdos, convenios 0 bases de colaboracion.

[Il. Emitir propuestas de capacitacion para los servidores publicos de la Unidad
o Fiscalia Especializada encargada de la investigacion del delito de Feminicidio,
asi como al personal que en el ejercicio de sus funciones otorgan atencion,
asistencia y proteccion a las victimas u ofendidos del delito de Feminicidio; y
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IV. Facilitar la participacion de los entes que pugnan por los derechos de las
mujeres en el ambito de la procuracién de justicia, asi como con las distintas

Instancias Gubernamentales dentro del irrestricto &mbito de competencias.

NOTAS

REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccion Il por articulo PRIMERO, del Acuerdo 008/2014,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5204 Alcance de fecha 2014/07/09.
Vigencia 2014/07/16. Antes decia: Il. Coordinarse para analizar conjuntamente con las
Subprocuradurias, Direcciones Generales de Investigaciones y Procesos Penales, Coordinacion
General de Servicios Periciales y Atencion a Victimas, asi como la Direccién General de Asesoria
Social y Auxilio a Victimas, el contenido y aplicacion del Protocolo de Investigacion del Delito de
Feminicidio, para generar propuestas encaminadas a incorporar lineamientos, modificaciones o
adiciones, a dicho instrumento tendientes a mejorar la operatividad y el cumplimiento de su objeto;

QUINTO. Los Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Agentes de la Policia
Ministerial que integren las Unidades especializadas de Investigacion del Delito de
Feminicidio o cualquier otro servidor publico que investigue toda muerte violenta
en contra de una mujer, deberan de actuar de manera profesional y conducir sus
actuaciones bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, respeto a los Derechos Humanos, equidad de género y
en particular los derechos de la mujer.

SEXTO. Las Subprocuradurias, Coordinaciones Generales, Direcciones
Generales: de Investigaciones y Procesos Penales, Derechos Humanos, Asesoria
Social y Auxilio Victimas, asi como la Visitaduria General, proveeran en la esfera
de sus facultades, la exacta aplicacién del Protocolo de Investigacién del Delito
Feminicidio; asi como, el andlisis y evaluacion de su aplicacion.

*SEPTIMO. La Fiscalia Metropolitana y la Direccion General de Asesoria Social y
Auxilio a Victimas, seran responsables de aportar al area correspondiente de la
Fiscalia General del Estado, los datos para alimentar las bases de informacion en
torno a la violencia contra las mujeres, que posibilite establecer el indice delictivo,

implementar politicas publicas o acciones en este rubro.

NOTAS

REFORMA VIGENTE.- Adicionado por articulo PRIMERO, del Acuerdo 008/2014, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5204 Alcance de fecha 2014/07/09. Vigencia 2014/07/16.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia habil siguiente a su
publicacién en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano informativo del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO. La Direccion General de Enlace Interinstitucional, es responsable de
difundir entre las Unidades Administrativas de la Institucion, el presente Acuerdo.

TERCERO. La Direccién General de Planeacién y Evaluacion, es responsable de
capacitar a los agentes del Ministerio Publico, Peritos y Policias, en materia
procesal penal, pericial y de investigacion criminalistica con perspectiva de
equidad de género.

CUARTO. El Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para la Fiscalia
General del Estado de Morelos, sera publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano informativo del Gobierno del Estado de Morelos; también sera
publicado en la pagina electronica del Gobierno del Estado de Morelos, en el

apartado correspondiente a la Fiscalia General del Estado de Morelos.

NOTAS

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo PRIMERO, del Acuerdo 008/2014, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5204 Alcance de fecha 2014/07/09. Vigencia 2014/07/16.
Antes decia: El Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio, podra ser consultado en la
pagina oficial del Gobierno del Estado de Morelos, en el link de la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

QUINTO. Correspondera a la Visitaduria General vigilar que los servidores
publicos cumplan las disposiciones del presente Acuerdo.

SEXTO. Se abroga el acuerdo 46/2012 publicado en fecha 4 de mayo de 2012, en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del Gobierno del Estado
de Morelos, mediante el cual se emitié el Protocolo de Investigacion del Delito de
Feminicidio.

SEPTIMO. Queda sin efecto cualquier disposicion de igual o menor rango que
contravenga el presente Acuerdo o Protocolo que forma parte del presente
Acuerdo.
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Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos a los 4 dias del mes de noviembre del
ano dos mil trece.

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MORELOS
LIC. RODRIGO DORANTES SALGADO
RUBRICA

ACUERDO 008/2014, POR EL QUE SE MODIFICA Y ADICIONA EL ACUERDO 007/2013 Y EL
PROTOCOLO DE INVESTIGACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO PARA EL ESTADO DE MORELOS.

POEM No. 5204 Alcance de fecha 2014/07/09

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a los cinco dias siguientes de su publicacion
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo Informativo del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- La Direccién General de Enlace Interinstitucional notificara el presente Acuerdo a los
titulares de las Unidades Administrativas, quienes lo notificaran a los Agentes del Ministerio
Publico, Peritos y Agentes de la Policia de Investigacién Criminal.

TERCERO.- El Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para la Fiscalia General del
Estado de Morelos, sera publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo Informativo
del Gobierno del Estado de Morelos; también sera publicado en la pagina electrénica del Gobierno
del Estado de Morelos, en el apartado correspondiente a la Fiscalia General.

CUARTO.- La Visitaduria General es responsable de supervisar el cumplimiento de este Acuerdo.

QUINTO.- El Servidor Publico que quebrante las disposiciones del Acuerdo, sera sujeto de la
responsabilidad que pueda resultar.

SEXTO.- Para los efectos del presente Acuerdo y del Protocolo que él enuncia, todas aquellas
referencias que el Protocolo de Feminicidio para el Estado de Morelos, el Acuerdo 007/2013, asi
como cualquier otro Ordenamiento Legal, expresen respecto a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, a la Policia Ministerial y a la Fiscalia, se entenderan realizadas a la Fiscalia
General del Estado de Morelos, a la Policia de Investigacion Criminal y a la Unidad Especializada
de Investigacion del Delito de Feminicidio respectivamente.
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