T TG Acuerdo parlamentario Por el cual, se instruye a la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, por medio de su
O af

= presidente de la Mesa Directiva, para que proceda a llamar al C. Roberto Carlos Yafiez Moreno, como diputado de representacion proporcional por
= S ;,‘; el Partido Politico Morelos Progresa, para que acuda ante el pleno Legislativo a rendir la protesta del cargo de diputado de la actual Quincuagésima
= {3 Quinta Legislatura, como lo exige el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en sustitucién de quien en vida
= iz llevara el nombre de Juan José Yafiez Vazquez, diputado que falleci6 el dia 17 de abril del afio 2022
VSN

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
M O R E LO S Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

CONSEJERIA
JURIDICA

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL CUAL, SE INSTRUYE A LA
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, POR MEDIO DE SU PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA, PARA QUE PROCEDA A LLAMAR AL C.
ROBERTO CARLOS YANEZ MORENO, COMO DIPUTADO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL POR EL PARTIDO POLITICO
MORELOS PROGRESA, PARA QUE ACUDA ANTE EL PLENO
LEGISLATIVO A RENDIR LA PROTESTA DEL CARGO DE
DIPUTADO DE LA ACTUAL QUINCUAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA, COMO LO EXIGE EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN SUSTITUCION DE QUIEN EN VIDA LLEVARA EL
NOMBRE DE JUAN JOSE YANEZ VAZQUEZ, DIPUTADO QUE
FALLECIO EL DIA 17 DE ABRIL DEL ANO 2022

OBSERVACIONES GENERALES.-
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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD”.- LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LV LEGISLATURA.- 2021-2024.

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il, del articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de pleno iniciada el dia 20 de abril del 2022 y continuada el 02
y 06 de mayo del presente afio, los diputados Coordinadores de los Grupos
Parlamentarias de los Partidos Politicos, Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, presentaron ante el pleno,
punto de Acuerdo Parlamentario en los siguientes términos: “por el cual el
Congreso del Estado de Morelos en ejercicio de sus facultades soberanas, toman
protesta de ley al diputado Roberto Carlos Yafiez Moreno, como integrante de la
LV Legislatura del Estado de Morelos”, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 10 de febrero del 2014
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 83, 84, 89, 90,
93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 111, 115, 116, 119y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, y la publicada
oficialmente el 6 de junio de 2019, mediante el decreto por el que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, asi como la
reforma correspondiente mediante la publicacién del Decreto NUumero Seiscientos
Ochenta y Ocho, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el propésito de establecer la
paridad constitucional en todo, Gabinetes, Tribunales, legislatura, candidaturas y
gobiernos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5833, de
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fecha 10 de junio del afio 2020, la paridad de género es un derecho fundamental y
convencional, universal, interdependiente, indivisible y progresivo en términos de
los articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por el cual se establece que “el poder publico de
los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo;” y de su fraccion Il, en cuyo
primer péarrafo sefiala, que “el numero de representantes en las legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400
mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este nUmero y no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacidén sea superior a
esta ultima cifra”.

Conforme al articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Morelos, se integra
por 12 diputadas y diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por 8 diputadas y diputados
electos segun el principio de representacion proporcional, y en conjunto crean una
asamblea conformada por 20 representantes populares denominada Congreso del
Estado de Morelos, que es la maxima autoridad de este Poder Publico,
normatividad que se reproduce en el articulo 13 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, donde establece que “El
ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina
Congreso del Estado de Morelos, integrada por veinte diputados, doce diputados
electos en igual nimero de distritos electorales, segun el principio de mayoria
relativa, y ocho diputados electos segun el principio de representacion
proporcional...”.

Mediante el proceso electoral ordinario 2020-2021, el ocho de agosto del afio dos
mil veinte, en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", nimero 5852, fue publicada la
Convocatoria emitida por el Congreso del Estado, dirigida a todos los ciudadanos
y partidos politicos del estado de Morelos, para llevar a cabo el proceso electoral
ordinario correspondiente al afio 2021, para la eleccion de los diputados y
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diputadas que integran la Quincuagésima Quinta Legislatura, proceso que tuvo su
fecha comicial el dia 6 de junio del afio 2021 y tras la resolucion de los diversos
recursos jurisdiccionales interpuestos y resueltos por las autoridades competentes
fue declarada la integracién de la Quincuagésima Quinta Legislatura, como hecho
publico y notorio que consta en el Decreto Numero Uno expedido por esta
Legislatura, el cual obra publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5984, de fecha 9 de septiembre de 2021, con lo cual culminé la etapa
electoral correspondiente, relacionado con la aplicacion en estricta observancia al
criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la tesis nimero X/2001, en la validez de las elecciones:

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.- Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccién debe contener para
que se pueda considerar como valida. En el articulo 39 se establece, en lo que
importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno; el articulo 41, parrafo segundo, establece que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas; en el articulo 99 se sefiala que todos los actos y
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios podran ser impugnados ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; por su
parte, el articulo 116 establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes
de los estados garantizardn que las elecciones de los gobernadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que
seran principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones referidas
se puede desprender cuales son los elementos fundamentales de una eleccién
democrética, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccion se
considere producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema
juridico-politico construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales,
gue estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden
publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables. Dichos principios son,
entre otros, las elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal,
libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus
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campanas electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. La
observancia de estos principios en un proceso electoral se traducira en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales antes mencionados.

Circunstancia que se corrobora con la respuesta a la consulta efectuada por
escrito presentado por el Partido Revolucionario Institucional por conducto de su
representante acreditado ante el érgano comicial de fecha seis de agosto del afio
2021, y que la respuesta dada a la peticion que se realizd, el organismo autbnomo
resolvi6 el dia 30 de agosto del afio 2021 mediante el Acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/506/2021, por el cual el Instituto Morelense de Procesos
Electorales, Organismo autébnomo constitucional electoral dio respuesta a través
del proyecto que presentd la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que
emana de la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, mediante el
cual se dio respuesta sefialando que las facultades de ese instituto local electoral
se encontraban limitadas a la direccién, organizacion y declaracion de validez de
las elecciones celebradas en el Estado de Morelos, es decir, que su actuar esta
restringido Unicamente a las cuestiones relacionados con la eleccion y el acceso a
los cargos de eleccion popular, y en lineas subsecuentes se concluyé en dicho
Acuerdo que corresponde al Congreso del Estado de Morelos, conocer de la
sustitucion de los diputados propietarios ausentes, motivo por lo cual, es
competencia del Congreso del Estado de Morelos, determinar el procedimiento a
seguir para la separacion o ausencia y en su caso sustitucion de las curules
vacantes en el érgano legislativo, mismo que contiene la invocacién de la
jurisprudencia 34/2013, la cual sefiala lo siguiente:

“DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE
LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO.- La interpretacion de los articulos 35, fraccién II, 39, 41,
primero y segundo parrafos, 115, fraccién | y 116, parrafo primero, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a establecer que el
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objeto del derecho politico-electoral de ser votado, implica para el ciudadano,
dentro de un marco de igualdad, tanto la posibilidad de contender como candidato
a un cargo publico de eleccion popular, como ser proclamado elector conforme
con lo votacién emitida, lo mismo que acceder al cargo, aspectos que constituyen
el bien protegido o tutelado juridicamente por el ordenamiento. El derecho de
acceso al cargo se agota, precisamente, en el establecimiento de garantias y
condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para el ejercicio de la funcién
publica correspondiente. Sin embargo, este derecho no comprende otros aspectos
gue no sean connaturales al cargo para el cual fue proclamado, ni se refiere a
situaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones materiales
desempefiadas por el servidor pubico. Por tanto, se excluyen de la tutela del
derecho politico-electoral de ser votado, los actos politicos correspondientes al
derecho parlamentario, como los concernientes a la actuacion y organizacion
interna de los oOrganos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus
miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de fracciones
parlamentarias o en la integracion y funcionamiento de las comisiones, porque
tales actos estan esencial y materialmente desvinculadas de los elementos o
componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado”.

En este orden de ideas, debe atenderse la obligatoriedad de las diputadas y
diputados de este Congreso del Estado de Morelos, como representantes
populares de cumplir la Constitucion y las Leyes como lo sefiala expresamente el
articulo 128 Constitucional Federal,! lo que implica atender teologia de la
representacion politica, atendiendo el concepto de soberania popular y su
consagracion en los principios constitucionales que se ha dado el pueblo
mexicano constituirse en una RepuUblica representativa, democrética, laica y
federal consagrada como derecho fundamental en los articulos 392 y 402 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 CPEUM. Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesién de su encargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

2 CPEUM: Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

3 CPEUM: Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepuUblica representativa, democrética, laica y federal,

compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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Por lo que en estricta analogia juridica al no tratarse de un tema penal, a contrario
sensu de lo que establece el articulo 14 parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos* y que constitucionalmente existen normas de
caracter fundamental que regulan expresamente la vacante definitiva de una
diputada o diputado, que ocurran durante su ejercicio, electos por el principio de
representacion proporcional, sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que le hubieren correspondido, que establece como
atribucion de la Camara Federal de Diputados del Congreso de la Unién, resolver
de manera directa la vacante de un diputado o diputada electa conforme al
principio democratico de Representacion Proporcional, en los articulos 10,
numeral 1, fraccién IlI° y 115, del Reglamento de la Camara de Diputados’ como
es el caso que nos ocupa y conforme a lo dispuesto en los articulos 54, fraccidon
118 y 63 primer parrafo® y 1331° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4 Lavoz analogia establece que es.un: “...procedimiento por el cual un caso no previsto por la legislacién es analizado o resuelto en atencién
a normas aplicadas en situaciones semejantes o analogas o método por el que en una regla de ley o de derecho se extiende por semejanza a
casos no comprendidos en ello. La interpretacién analoga requiere que el caso no este expresamente previsto en la ley, que entre éste y el
que previo la ley anadloga haya afinidad de hecho y una relacién precisa, y que medie identidad de razones para resolver el conflicto en la
misma forma.”

C.Fr. Laura Casado. Diccionario de Derecho. Buenos Aires Argentina. Valleta Ediciones. 2008. p. 33.

5 RCD. RCD. Articulo 10. 1. Existira vacante en la férmula de diputados o diputadas electos por el principio de mayoria relativa o por el

principio de representacion proporcional, cuando ninguno de los integrantes de la férmula puedan desempefiar el cargo por alguna de las
siguientes causas: [...] Ill. Muerte o enfermedad que provoque una incapacidad permanente que impida el desempefio del cargo; [...]

6 RCD. Articulo 11. 1. Las vacantes de diputados o diputadas electos por el principio de mayoria relativa o representacion proporcional, se
cubrirdan conforme a lo dispuesto en la Constitucién, en sus articulos 63, primer parrafo y 77, fraccion IV

7 Reglamento de la Camara De Diputados. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2010.

8 CPEUM: Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley: [...] lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que
le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacién se seguir4 el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes. [...]

9 CPEUM. Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la
mitad del namero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho,
gue no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unién que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de la Unién por el
principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccién IV
del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos por el principio
de representacion proporcional, sera cubierta por aquella formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos
por el principio de primera minoria, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que se trate
se haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.
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Aunado a lo anterior esta situacion se ha avalado en declaraciones publicas y
notorias por la Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, Ciudadana Mireya Gally Jorda, quien expreso a los
medios de comunicacion que tras el fallecimiento del diputado Juan José Yéfiez
Vazquez, tendra que ser un hombre y del Partido Morelos Progresa quien sea
designado como nuevo integrante de la LV Legislatura (nota obtenida del El
Regional “Segun el Impepac, curul vacante en el Congreso corresponde a Morelos
Progresa”, nota redactada por Edmundo Salgado, abril 20 del 2022).

En efecto, el dia 17 de abril del afio en curso, recibimos la lamentable noticia de
gue el Diputado Juan José Yafiez Vazquez, integrante de la Quincuagésima quinta
legislatura, habia fallecido, como se puede constatar con el Acta de Defuncion que
obra en archivos de esta Soberania Popular.

Debe tomarse en cuenta que se han presentado seis escritos suscritos por cinco
actores, ante este Congreso del Estado de Morelos, para el efecto de que se cite a
la persona que por derecho debe comparecer ante el Pleno Legislativo a rendir la
protesta que establece el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en debida sustitucion del fallecido Diputado Juan José
Yafez Vazquez, las que se transcriben en estricto orden cronolégico de
presentacion:

I. Con fecha 19 de abril del afio 2022, el C. Roberto Carlos Yafiez Moreno,
presentd escrito constante de veintidos fojas, mismo que fue registrado con folio
interno de control numero 1812, en la oficina de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, a las 8:30 (ocho horas con treinta minutos) para ser
llamado al Pleno para rendir la protesta respetiva, en razén de sus siguientes
argumentos:

“‘Asunto: Solicitud de llamamiento para sustitucion de vacante por fallecimiento de
Diputado de Representacion Proporcional.

10 cPEUM: Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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Cuernavaca, Morelos; abril 18, 2022.

C. Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala.
Presidente de la Mesa Directiva de la LV
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

Roberto Carlos Yafiez Moreno, acudo ante Usted por mi propio Derecho y en mi
caracter de Diputado Plurinominal postulado por el Partido “Morelos Progresa”,
registrado bajo la accion afirmativa LGBTTTIQ+ en la lista de candidatos a
Diputados de Representacion Proporcional, la cual fue votada en las elecciones
que tuvieron verificativo el pasado 6 de junio del dos mil veintiuno; sefialando
como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos el
ubicado en Boulevard Benito Juarez numero 45, planta baja, despacho 3, colonia
Las Palmas, en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos; autorizando para los efectos
antes mencionados a Jonathan Santiaguillo Gonzalez; compareciendo con el
debido respeto para exponer:

Tal y como es de su conocimiento, con fecha diecisiete de abril del dos mil
veintidos, ocurrio el lamentable fallecimiento del Diputado Juan José Yafiez
Vazquez, ante lo cual, me permito solicitarle que, tenga a bien acordar lo
conducente y realizar las gestiones necesarias, a efecto de realizar el llamamiento
al suscrito ante el Pleno del Congreso del Estado de Morelos y me sea tomada la
protesta de Ley correspondiente, con la finalidad de asumir la diputacion vacante,
contrayendo el cumulo de responsabilidades y atribuciones que conlleva dicho
cargo. Asimismo, le pido que ordene, a quien corresponda se realicen las
gestiones administrativas para que al suscrito le sea otorgada la dieta
correspondiente y demas emolumentos que corresponden al cargo en mencion.

Cabe recordar que, con fecha ocho de abril del afio dos mil veintiuno, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC), aprob6 el acuerdo identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/206/20211t, mediante el cual, resolvié lo concerniente a la solicitud
de registro de la lista de candidatos a Diputados al Congreso del Estado, por el
Principio de Representacion Proporcional, presentada por el Partido Politico

11 E| acuerdo IMPEPAC/CEE/206/2021, fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5942, correspondiente al dia 19 de
mayo del afio 2021, por lo que se trata de un hecho notorio que no requiere prueba.
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“Morelos Progresa” para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, mismo
listado de candidatas y candidatos que quedo6 conformada de la siguiente manera:

de! PARTIDO MORELOS PROGRESA

De la anterior tabla, se aprecia que el suscrito aparezco como “DIPUTADO RP
03", “PROPIETARIO”, habiendo sido aprobada tal postulacién y sin que haya
habido cambio alguno en el registro.

Es importante mencionar que, con fecha cinco de junio del afio dos mil veintiuno,
mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/339/2021, el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, aprob¢ la sustitucion de registro, correspondiente a la posicion “01”, de
la lista de candidatos a Diputados al Congreso del Estado, por el Principio de
Representacion Proporcional, presentada por el Partido Politico “Morelos
Progresa”, para contender en el proceso electoral ordinario local 2020-2021; lo
anterior, en cumplimiento a la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, emitida en el expediente TEEM/JDC/193/2021, asi como en
cumplimiento a la resolucién dictada en autos del expediente SCM-JRC-95/2021 y
acumulados, emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, aprobandose lo siguiente:
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DEULADO WP D FROSIEIAN JUAN JOSE YANEL VAIQUET SE APAUERA

FARTIDO MORELOS PROGRESA

Asi las cosas, con fecha seis de junio del dos mil veintiuno, se llevé a cabo la
eleccion de diputadas y diputados al Congreso del estado de Morelos; habiendo
obtenido el Partido “Morelos Progresa” una diputacion de representacion
proporcional, la cual correspondi6 al Ciudadano Juan José Yafiez Vazquez, pues
como se dijo, quedo registrado por el Partido “Morelos Progresa”, como candidato
en la primera posicién de la lista de diputadas y diputados de representacion
proporcional, es decir, como plurinominal?.

Toda vez que al Partido “Morelos Progresa”, le fue negado el registro de candidato
suplente en la primera posicion de candidaturas a diputaciones plurinominales, el
finado diputado Juan José Yafiez Vazquez, no contaba con suplente registrado,
misma situacioén que, para efectos de sustitucion, no se encuentra prevista por la
legislacion estatal, lo que si acontece con la legislacion de caracter federal, es
decir, la que norma y regula al Congreso de la Unién y que por analogia resulta
aplicable al caso concreto.

En efecto, a nivel federal, el articulo 63 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que, en caso de ausencia de una legisladora o legislador
gue carezca de suplente, se debe suplir tal vacante, con la férmula siguiente. En el
caso que nos ocupa, debe suplirse la vacante con la férmula siguiente, pero
respetando el contenido del articulo 24 de la Constitucion Morelense, que contiene
el principio de paridad. Es decir, la vacante debe ser cubierta por la férmula
siguiente “del mismo género”, en este caso “hombre”; lo anterior, con la finalidad
de que se cumpla, de manera efectiva, con el principio de paridad.

12 En el Perisdico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5984, correspondiente al nueve de septiembre del 2021, se public6 el DECRETO
NUMERO UNO.- Por el que se declara legitimamente instalada la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en
el cual se aprecian los nombres de los integrantes, incluido (sic) el finado Juan José Yafiez Vazquez.
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Recordemos que, en la actualidad, el Congreso de la Unién al igual que el
Congreso de Morelos, se conformé por el mismo nimero de hombres y mujeres, a
saber: 250 mujeres y 250 hombres, para la Camara de Diputados Federal; 64
mujeres y 64 hombres, para el Senado de la Republica; y, 10 mujeres y 10
hombres, en el caso del Congreso del Estado de Morelos3. En concordancia con
lo anterior, el articulo 13 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del estado de Morelos, establece que “El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos,
integrada por veinte diputados, doce diputados electos en igual numero de distritos
electorales, segun el principio de mayoria relativa, y ocho diputados electos segun
el principio de representacion proporcional...”, sin que pueda estar conformado por
un menor nimero de representantes populares el Poder Legislativo.

Derivado del orden contenido en la lista registrada por el Partido “Morelos
Progresa”, admitida por el IMPEPAC y votada el 6 de junio del 2021, la persona
del mismo género que debe suplir la ausencia del Diputado Juan José Yéfez
Vazquez, es el suscrito Roberto Carlos Yafiez Moreno, quien fue registrado en la
tercera posicion de la lista de diputados plurinominales y resulta ser la persona
“del mismo género” que sigue en el orden de dicha lista. Lo anterior, para cumplir
de manera efectiva con el principio de paridad.

Cabe referir que, si la ausencia de que se trata, fuera de una persona del sexo
femenino que careciera de suplente registrada, se deberia suplir tal vacante con
una persona del mismo género y que siga en el orden de la lista propuesta por el
partido y votada el 6 de junio del 2021. Ello, para que prevaleciera el principio de
paridad efectiva.

Nuestra legislacion local, no se encuentra en armonia con la legislacion de
caracter federal para el caso de suplir la ausencia en una diputacién plurinominal

8 El articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, dispone que “El Poder Legislativo se deposita en una

Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputadas y Diputados electos por el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputadas y Diputados que seran electos segln el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial conformadas de acuerdo con el
principio de paridad y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres...”
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sin suplente registrado, facultando el articulo 38 de nuestra Constitucion Estatal, al
Congreso del estado de Morelos, para regular su estructura y funcionamiento
interno, lo cual no puede ser materia de veto ni requiere de promulgacion del
Ejecutivo, precisamente por tratarse de un Poder Soberano; por lo cual, en aras de
mantener la integridad en la conformacion del Congreso (constituido por 20
integrantes), asi como el principio de paridad efectiva, en el caso expuesto es
factible y legal que, ante la ausencia del diputado Juan José Yafez Vazquez, se
convoque para suplirlo al suscrito Roberto Carlos Yafiez Moreno, quien es la
persona del mismo género que sigue en la lista propuesta por el Partido “Morelos
Progresa” y que fuera votada el dia 6 de junio del 2021.

El Congreso del Estado de Morelos, ante la ausencia definitiva de alguna diputada
o diputado, tiene el deber de llamar a la persona que deba ocupar la vacante,
encontrdndose impedido para omitir la ocupacion de la vacante ocasionada con
motivo del fallecimiento del Diputado Juan José Yafiez Vazquez, pues haria
nugatoria la representacion del partido “Morelos Progresa” al seno del Poder
Legislativo, lo cual ademdas pugnaria con la voluntad popular de tener
representacion al interior del Congreso del Estado de Morelos, conculcando los
fines reconocidos a los partidos politicos en nuestra Constitucion Estatal,
especificamente en su articulo 23, fraccion Il, que es de la siguiente literalidad:

“Los Partidos Politicos son Entidades de Interés Publico, tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, promover la paridad de género,
contribuir a la integracion de la representacion estatal politca y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género. Para mantener el
registro el Partido Politico Local debera obtener al menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la elecciébn de Diputados, segun lo dispuesto en la
normatividad relativa.”

El Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana,
tiene fuera de su alcance, la decisién, en relacion a la forma de cubrir o suplir la
ausencia del finado Diputado Juan José Yafez Vazquez, baste recordar que, en
sesion de fecha treinta de agosto del dos mil veintiuno, los integrantes del Consejo
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Estatal del IMPEPAC, dieron respuesta a la consulta presentada por la
representante del Partido Revolucionario Institucional ante dicho Consejo,
referente al procedimiento que deberia seguirse para ocupar la vacante de un
diputado local si no tuviera suplente registrado, respecto de lo cual, mediante
acuerdo numero IMPEPAC/CEE/506/2021 se dio respuesta, bajo los siguientes
términos.

“...RESPUESTA. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV, Apartado C,23,
fraccion V de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 66
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; se informé que corresponde al instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, lo preparacion de lo eleccion, la jornada
electoral y la etapa de resultados y la declaracion de validez de los procesos
electorales locales.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 37, de lo Constitucion Politico del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y del numeral 21 del Reglamento para el
Congreso de Estado de Morelos, corresponde al Congreso del Estado de Morelos,
conocer de lo sustitucion de los diputados propietarios ausentes, motivo por el
cual, es competencia del Congreso del Estado de Morelos, determinar el
procedimiento o seguir poro lo separacion o ausencia, y en su coso sustitucion de
los curules vacantes en el érgano legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, se deduce que los procedimientos de separacion, y
en su caso, la sustitucion de los funcionarios electos, escapan del ambito
competencial de este rgano comicial, por lo que se encuentra imposibilitado para
responder la consulta planteada por el Partido Revolucionario institucional, por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo Estatal Electoral de este
instituto, todo vez que la materia en lo que vers6 lo pregunto antes referido,
corresponde al derecho parlamentario, esto de conformidad con lo jurisprudencia
34/2013, la cual sefala lo siguiente:

“DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE
LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
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PARLAMENTARIO.- La interpretacion de los articulos 35, fraccion Il, 39, 41,
primero y segundo parrafos, 115, fraccion | y 116, parrafo primero, fraccion |1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a establecer que el
objeto del derecho politico-electoral de ser votado, implica para el ciudadano,
dentro de un marco de igualdad, tanto la posibilidad de contender como candidato
a un cargo publico de eleccién popular, como ser proclamado elector conforme
con lo votacion emitida, lo mismo que acceder al cargo, aspectos que constituyen
el bien protegido o tutelado juridicamente por el ordenamiento. El derecho de
acceso al cargo se agota, precisamente, en el establecimiento de garantias y
condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para el ejercicio de la funcion
publica correspondiente. Sin embargo, este derecho no comprende otros aspectos
gue no sean connaturales al cargo para el cual fue proclamado, ni se refiere a
situaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones materiales
desempefiadas por el servidor pubico. Por tanto, se excluyen de la tutela del
derecho politico-electoral de ser votado, los actos politicos correspondientes al
derecho parlamentario, como los concernientes a la actuacién y organizacion
interna de los oOrganos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus
miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de fracciones
parlamentarias 0 en la integracion y funcionamiento de las comisiones, porque
tales actos estdn esencial y materialmente desvinculadas de los elementos o
componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado.”

Cabe referir que, con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se resolvié
el juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano con
namero SCM-JDC-1726/2021 y acumulados, mediante el cual quedé integrada la
LV Legislatura del Congreso de Morelos, dandose cumplimiento a la inclusion de
grupos vulnerables e indigenas, asi como el principio de paridad de género'#;
guedando con ello conformado el Congreso Local con un diputado perteneciente al

4 En la resoluciéon mencionada, en relacién a las “acciones afirmativas” se consideré que “...El articulo 22 de los Lineamientos sefiala que
concluida la asignacion total del numero de Diputaciones por RP a cada uno de los partidos politicos que superaron el 3% (tres por ciento) de
la votacion valida emitida, se verificara si en la asignacion realizada se encuentran incluidas (i) 2 (dos) diputaciones indigenas y si (ii) 1 (una)
diputacion asignada a una persona perteneciente a un grupo en situacion de vulnerabilidad corresponde a la comunidad LGBTIQ+, con
discapacidad o afrodescendiente.

De no cumplirse con la inclusién exigida, se deduciria una Diputacion por RP para dar cabida a una persona de los grupos ya mencionados;
dicho movimiento se haria en la 6a (sexta) diputacion y se sustituiria por la formula correspondiente, respetando la paridad de género...”

15 de 105
Aprobacion 2022/05/06
Publicacion 2022/05/12
Vigencia 2022/05/06
Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6071 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Acuerdo parlamentario Por el cual, se instruye a la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, por medio de su

SIS T T X . ) - . o .
,I = preS|d¢nte de I_a Mesa Directiva, para que proceda a llamar al C. Robe_rto (_Darlos Yafiez Moreno, como dlputado_ de representacion propormonal por
< 3 el Partido Politico Morelos Progresa, para que acuda ante el pleno Legislativo a rendir la protesta del cargo de diputado de la actual Quincuagésima
= = Quinta Legislatura, como lo exige el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en sustitucion de quien en vida
=l Z llevara el nombre de Juan José Yafiez Vazquez, diputado que falleci6 el dia 17 de abril del afio 2022
ey, w\«, ;
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
M O RE LO S Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

grupo vulnerable de discapacitados (Oscar Armando Cano Mondragon del Partido
Accién Nacional), asi como tres diputados indigenas (Edi Margarita Soriano del
partido Morena, Julio Cesar Solis Serrano del partido Movimiento Ciudadano y
Juan José Yafez Vazquez del partido Morelos Progresa), todo por la via de
representacion proporcional, puntualizando que, aun y cuando los lineamientos
sefialaban que solo debian asignarse dos diputaciones indigenas, en la
designacion natural se incorporaron tres -como ya se hizo mencion-, por lo cual
estuvo sobre representado el grupo vulnerable indigena y sub representados los
grupos vulnerables LGBTTTIQ+ y afromexicano. En un escenario ideal, los grupos
en situacion de vulnerabilidad, habrian de encontrar representacion en las
legislaturas tanto federal como locales.

En la resolucion referida en el parrafo antecedente, en relacion a la inaplicacion
del principio de alternancia de género en relacién con el principio de paridad
sustantiva, el 6rgano resolutor establecié que:

“En concepto de esta Sala Regional, no le asiste la razén a la parte actora ya que
la “alternancia” no es un principio constitucional, sino un mecanismo o instrumento
gue puede ser utilizado para alcanzar la paridad como fin constitucional.

Al respecto, como fue analizado en el marco normativo, el Estado mexicano ha
reconocido tanto en instrumentos internacionales como en las normas de derecho
interno la importancia de lograr una paridad en la integracién de los cargos
publicos y de representacion politica.

Asimismo, la Constitucion Local y el Codigo Local, establecen que los érganos de
eleccion popular deben ser integrados de manera paritaria. En este sentido, la
parte actora parte de una premisa equivocada, al sostener que la asignacién de
diputaciones debia regirse por la alternancia de género considerando a esta como
un principio, lo que seria tanto como llegar a la confusién del instrumento o
mecanismo con el fin en si mismo; cuando lo que en realidad se requiere es
implementar las medidas necesarias —siempre que no afecten de forma
desproporcionada principios y derechos- a efecto de llegar a una paridad
sustantiva en la integracion de los érganos de representacion politica.
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Para garantizar la igualdad sustantiva en general, es indispensable la existencia
de mecanismos que establezcan reglas objetivas para que los 6rganos de
representacion politica se integren de forma paritaria.

En el caso, en el articulo 23 de la Constitucion Local se establece las férmulas
para diputaciones al Congreso del Estado que registren los partidos politicos, tanto
en el caso de MR, como de RP, estaran compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente ambas del mismo género. Las listas de RP de
diputaciones se integraran alternando las férmulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar la lista.

Por su parte la modificacién a los Lineamientos para aplicar el principio de paridad
en el registro de candidaturas, sefalan que la alternancia de género: es una formo
(sic) de lograr la paridad de género mediante la presentacién de planillas
integradas por personas de género distinto, de forma sucesiva e intercalada
(articulo 7).

En tal virtud introducir el mecanismo de alternancia, como lo pretende la parte
actora, daria lugar a la modificacion de todo el sistema normativo que fue
disefiado para la integracion del o6rgano y en el que ya se tienen medidas
especificas para lograr la paridad y el cual en esa parte se encuentra firme.

En ese sentido debe tenerse en cuenta que en el sistema normativo se obliga a
cada uno de los partidos a cumplir las reglas de paridad para la postulacién de
candidaturas, ademas de que al realizarse la asignacion se debe respetar el orden
de prelacién de las listas registradas sin que ello implique necesariamente una
sobrerrepresentacion de un género, ya que todo esto es una situacion que
dependera estrictamente de los resultados electorales y de la aplicacién de los
procedimientos para la asignacion de Diputaciones de RP.”

Asimismo, es preciso manifestar que, quedé cumplido el principio de paridad
porque, de las ocho curules a distribuir, cuatro se asignaron a hombres y cuatro a
mujeres, asi como seis distritos de mayoria fueron ganados por hombres y seis
por mujeres, lo cual trajo de manera natural una conformacién paritaria en la LV
Legislatura del Congreso de Morelos, el cual quedd integrado con 10 hombres y
10 mujeres por primera vez en la historia legislativa de Morelos, cumpliendo con
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ello con el principio de paridad efectiva y paridad total, establecido en los articulos
20, 35, fraccion Il, 41, 53, 56 y 115, de la CPEUM vy articulo 24 de la Constitucion
Local, siendo consistente con el espiritu del legislador que reformd diversas
disposiciones de la Constitucion Estatal, con el propésito de establecer la Paridad
Constitucional en todo: gabinetes, tribunales, legislatura, candidaturas y gobiernos,
tal como se desprende del “DECRETO NUMERO SEISCIENTOS OCHENTA Y
OCHO.- Por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el propésito de establecer la paridad
constitucional en todo, Gabinetes, Tribunales, Legislatura, Candidaturas y
Gobiernos.”.

Es de destacar que, la Reforma Constitucional conocida como "Paridad en Todo",
forma parte del parametro de Regularidad Constitucional en Materia de Derechos
Humanos, en tanto que, tiene como eje articulador, dar directrices constitucionales
que logren la concrecion del Derecho Humano a la Igualdad entre mujeres y
hombres tutelada por el articulo 4°, parrafo primero, de la CPEUM, y que, en
materia politico electoral, se desarrolla y dota de contenido a través del Principio
Constitucional de paridad de género; de manera que, el modelo Constitucional de
“Paridad Total”, implica un mandato de la Constitucion Federal, para transitar de
un disefio de paridad no solo en candidaturas, sino a un modelo transversal
Constitucional de Paridad de Género en el ejercicio del poder publico en México,
esto es, que tanto las mujeres como los hombres tienen el derecho, y el Estado a
través de todos sus 6rganos tiene el deber de garantizar su acceso al ejercicio del
poder publico en todos los cargos.

En ese sentido, se identifica que la Reforma Constitucional Paridad en Todo,
constituye un nuevo paradigma de representacion politica, al mandatar la
transversalidad de la paridad de género en la integracion de los érganos del
Estado y en el ejercicio del poder publico por mujeres y hombres en México; por lo
cual, las modificaciones a los articulos 2°, 35, fraccion Il, 41, 53, 56 y 115, de la
CPEUM constituyen una regla de integracion de los oOrganos representativos
federal y locales, que transforma el modelo de representacion politica.

En esa medida, el mandato de igualdad sustantiva que implica la eliminacion de
toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo, expresado en nuestra Constitucion
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Federal en su articulo 4°, en materia de derechos politicos y electorales, es
perfeccionado con el nuevo principio transversal de paridad de género en la
integracion de los 6rganos del Estado y/o ejercicio paritario del poder publico,
proporcionando un nuevo arreglo de configuracion de la representatividad
democrética.

Asi, la paridad de género en la integracion de los 6rganos del Estado, emanada de
la reforma constitucional en mencion, constituye una regla permanente para la
integracion o conformacion de los 6rganos de eleccion popular -colegiados y
unipersonales-, con el fin de garantizar la representacion paritaria de mujeres y
hombres, en favor de un disefio de ejercicio del poder publico paritario.

Esto es, la reforma constitucional no se trata de una medida provisional con el fin
de favorecer a un grupo vulnerable, sino que la Paridad en Todo se trata de una
transformacién del mandato constitucional de legitimidad en torno de como se
deben integrar los érganos del Estado y quiénes deben ejercer el poder publico.

Por ello, la nueva clausula constitucional de paridad en la integracién de los
organos del Estado persigue constituir un modelo de ejercicio de poder publico
paritario y, a partir de esa condicion, es una medida constitucional de
configuracion permanente en su observancia para integrar los 6Organos de
gobierno, tanto para los que emergen de una eleccion democratica como para
aguellos cargos del servicio publico que son objeto de renovacion y designacion
mediante vias distintas a los procesos electorales.

Como regla y principio, la reforma constitucional denominada “Paridad en Todo”
constituye la maxima de las manifestaciones constitucionales del principio de
igualdad -entre mujeres y hombres- en la vertiente de representacion politica y
ejercicio paritario del poder publico, pues se erige en un principio transversal que
irradia su alcance en todo el orden constitucional mexicano al operar en la
integracion de todos los érganos del Estado, mas expresamente al vincular a
todas las entidades federativas para que, en el marco de la federacion y conforme
al nuevo arreglo constitucional paritario en materia de ejercicio del poder publico
ajusten sus normativas locales al nuevo disefio -articulo tercero transitorio de la
reforma constitucional publicada en el DOF el 6 de junio de 2019.
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La reforma constitucional de “Paridad en Todo” establecida en los articulos 2°,
apartado A, fraccion VII, 35, fraccion 1l, 41, péarrafo segundo, Base |, parrafo
segundo, 53, parrafo segundo, 56, parrafo segundo y 115, fraccion I, de la
CPEUM, establece un mandato irreductible de paridad en la postulacion e
integracion de los cargos titulares del poder Ejecutivo Federal, Camara de
Diputados y Camara de Senadores del Congreso de la Union, de los Poderes
Ejecutivos locales, Congresos Estatales, Ayuntamientos, Presidencias
Municipales, Organos Constitucionales Autbnomos, asi como poderes publicos y
cargos del servicio publico renovados e integrados por vias distintas a las
elecciones democraticas, al ser incorporada como clausula constitucional. De ahi
que, se insista, tiene como sustancia la creacion de un nuevo entendimiento de la
representacion politica y del ejercicio del poder publico en México, esto es,
constituye un nuevo paradigma constitucional en la integracion de los 6rganos del
Estado que tiene por mira garantizar un valor superior constitucional: el derecho a
la igualdad sustantiva (de hecho) entre mujeres y hombres en el ejercicio del
poder publico.

En el Estado de Morelos, como ya se hizo mencion, mediante “DECRETO
NUMERO SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO.- Por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
con el propédsito de establecer la paridad constitucional en todo, Gabinetes,
Tribunales, Legislatura, Candidaturas y Gobiernos”, se armonizd nuestra
legislacién local con la legislacién federal, cumpliendo con ello, con lo establecido
en el articulo tercero transitorio de la reforma constitucional publicada en el DOF el
6 de junio de 2019.

No obstante lo anteriormente sefialado, es menester referir que pertenezco a la
comunidad LGBTTTIQ+, la cual ha sido marginada y discriminada a través de la
historia en un pais considerado machista y homofébico, situacion que nos ha
llevado a la lucha por nuestros derechos y el reconocimiento de que los
integrantes de nuestra comunidad pueden ser postulados a diferentes cargos de
eleccién y poder integrar y ser parte de los poderes y 6rganos de gobierno; para
ello, nuestra comunidad presento juicio para la defensa de los derechos politicos
electorales ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con la finalidad de
gue se emitieran lineamientos por parte del IMPEPAC, para que la comunidad
LGBTTTIQ+ tuviera derecho a ocupar candidaturas y a su vez integrar y ser parte
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de los Ayuntamientos y del Congreso de Estado mediante acciones afirmativas, es
asi que el suscrito fui registrado en mi calidad de miembro de la comunidad
LGBTTTIQ+ con la finalidad de alcanzar una representacion en las curules del
Congreso del Estado.

Es de puntualizar que, en la composicion de la actual Legislatura del Congreso de
Morelos, se cumplié con el principio de paridad de género y la inclusion de las
acciones afirmativas de personas indigenas y personas con discapacidad, como
ya se hizo mencion en parrafos anteriores, pero en el tema de la accion afirmativa
LGBTTTIQ+, quedd pendiente su cumplimiento, por esta razén, hoy el Congreso
del Estado de Morelos, ademas de preservar el principio de paridad, tiene la
oportunidad de incluir la accion afirmativa LGBTTTIQ+ a la LV Legislatura,
sentando un precedente importante para la igualdad y la no discriminacién en el
estado de Morelos.

La importancia de dar cumplimiento a la accion afirmativa LGBTTTIQ+, radica en
la esencia de las acciones afirmativas como un medio para combatir aquellas
barreras estructurales, legales y normativas que profundizan la brecha de
desigualdad en razon por orientacion sexual o identidad de género. Necesitamos
que el combate a estas brechas de desigualdad, sea en todos los ambitos
politicos, publicos y electorales de nuestro estado, asi como en aquellos espacios
que signifiguen una oportunidad para erradicar la discriminacion hacia las
personas LGBTTTIQ+ a través de una efectiva realizacion de las acciones
afirmativas. Uno de estos espacios es el Congreso del Estado, en el cual debe
existir una representacion de las personas LGBTTTIQ+, como una clara
conviccion de la erradicacion de la brecha de desigualdad de grupos
histéricamente discriminados como lo somos las personas LGBTTTIQ+.

Por lo anterior expuesto, mediante presente escrito, le solicito que, con la facultad
que tiene conferida en los articulos 40, fraccion XXVII, 133, péarrafo cuarto y quinto
de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como
el articulo 13, parrafo segundo, del Reglamento para el Congreso del Estado, en
concordancia con el articulo 87 del mismo Reglamento, que Usted como
Presidente de la Mesa Directiva y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de aplicacion
analoga al presente caso, articulo 23, numeral 3, de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y de conformidad con el principio pro
personae, haga el llamamiento correspondiente a mi persona en mi caracter de
Diputado, para que se me tome la protesta correspondiente y ocupar la curul
vacante, con la finalidad de dar cumplimiento con la integracion paritaria del Poder
Legislativo.

Sin otro particular, agradeciendo la atencion que se sirva dar al presente, le reitero
las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente,
Rubrica ilegible
Roberto Carlos Yanez Moreno.

Il. Por parte de la C. Gabriela Marin Sanchez, se recibid su escrito con numero de
control interno 1813, el dia martes 19 (diecinueve) de abril del afio 2022, en la
oficialia de partes del Congreso del Estado de Morelos, a las nueve horas con
quince minutos; en el cual expuso las razones por las cuales solicita ser llamada
por el Pleno a rendir la protesta respectiva, misma que se transcribe:

DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS

C. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA
PRESENTE

Gabriela Marin Sanchez, por mi propio derecho y en mi caracter de candidata a
Diputada Local en el proceso electoral del estado de Morelos 2020-2021 por el
principio de representacion proporcional postulada por el Partido Politico “Morelos
Progresa” en la segunda posicion de la lista de candidaturas, personalidad que se
encuentra acreditada ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5934,
de 19 de abril de 2021 en donde aparece la lista de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en avenida Galeana 26, colonia centro, Jantetelco,
Morelos, ante usted con el debido respeto comparezco y expongo:
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Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8, 35, fraccion Il, y 63 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23 numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 1°, parrafos tercero y cuarto, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, acudo de forma respetuosa
a solicitar se me llame a rendir protesta como diputada local por el principio de
representacion proporcional de esa Honorable Quincuagésima Quinta Legislatura,
en pleno ejercicio de mi derecho de ser votada, derivado de la vacante de
diputado plurinominal que dej6 el finado Diputado Juan José Yafez Vazquez.

Como es del conocimiento publico, el Diputado Juan José Yafez Vazquez fallecié
en dias anteriores, de lo cual me he enterado por diversas publicaciones en
medios impresos y redes sociales.

Derivado de lo anterior, quedd vacante la Unica Diputacion plurinominal que le
habia sido asignada al partido politico Morelos Progresa, pues en la férmula del
diputado Juan José Yafiez Vazquez no fue registrada con suplente, lo cual deja
claro que existe una falta absoluta de la férmula completa, dejando vacante dicha
curul.

Es importante precisar, que dicha vacante corresponde al partido Morelos
Progresa, toda vez que el diputado Juan José Yafiez Vazquez fue postulado en la
lista de diputados de representacion proporcional del referido instituto politico, y se
le otorgd dicha curul derivado del porcentaje de votacion obtenido en el pasado
proceso electoral por ese partido politico, sin que sea Obice a lo anterior que al
tomar protesta como Diputado al Congreso local, se haya separado del partido
politico que lo postuld, para formar parte del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, pues dicho acto fue una decisién personal que no
debe afectar la voluntad ciudadana que votd por las candidaturas a diputados del
partido "Morelos Progresa".

Como lo sefalé al inicio de mi escrito, me corresponde el derecho de cubrir la
vacante de Diputado que dejo el finado Juan José Yafez Vazquez, toda vez que el
articulo 1°, parrafo tercero del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos establece lo siguiente:
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Articulo 1. Este Cdodigo es de orden publico y tiene por objeto regular la funcion
estatal de preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacibn de los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios que se celebran para elegir Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros de los ayuntamientos.

La normativa federal se aplicara sin perjuicio de lo establecido en el presente
Cadigo.

La interpretacion de este Cdédigo sera conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 1°, el dltimo parrafo del articulo 14, y el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es importante, si tomamos en consideracion que la normativa del
estado de Morelos no establece la forma en que se deba de cubrir la vacante de
un Diputado Local, sin embargo, aun cuando no se establece dicha forma, es
fundamental dejar asentado que de ninguna manera se puede dejar vacia la
diputacion, por lo que, como el propio Cédigo Electoral local lo establece en el
articulo transcrito, se debe aplicar la normativa federal, haciendo una
interpretacion sistemética y funcional.

En ese sentido, el articulo 63 de nuestra Carta Magna establece que:

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por
la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que
deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de
la Union que se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante
Su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados y senadores del Congreso de la
Union por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a
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elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del
articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio de representacion proporcional, sera cubierta
por la férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido; la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos por el
principio de representacion proporcional, sera cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio de primera minoria,
sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que para la entidad
federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.

Por su parte el articulo 23, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala lo siguiente:

Articulo 23.

3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Diputados electos por
el principio de representacion proporcional deberan ser cubiertas por los suplentes
de la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto de la férmula
completa, sera cubierta por aquella formula de candidatos del mismo partido que
siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido.

Es importante mencionar que, el articulo 25, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, determina que la legislacion local
definira, conforme a la Constitucién la periodicidad de cada eleccién, los plazos
para convocar a elecciones extraordinarias en caso de la anulacién de una
eleccién, y los mecanismos para ocupar las vacantes que se produzcan en la
legislatura local, sin embargo, como se menciond, en el caso del estado de
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Morelos no se sefala de forma expresa como se deberan cubrir las vacantes de
las diputaciones, por lo que opera supletoriamente la legislacion federal.

Ademas, dicha interpretacion sistematica y funcional es acorde a los principios
constitucionales de legalidad y certeza, pero principalmente con el principio
democratico.

Como se observa de lo anteriormente establecido en los preceptos
constitucionales y legales de referencia, me corresponde ocupar la vacante del
Diputado finado Juan José Yafiez Vazquez, permitiendome (sic) sefialar que en
los respectivos periédicos oficiales que contienen la relacion completa de
candidatos registrados por los partidos politicos emitida por el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC) la exponente
siempre aparezco en el nimero dos de la lista de candidaturas a diputados por el
principio de representacion proporcional del partido politico denominado "Morelos
Progresa"

Es decir, encabezo la férmula de candidatas del mismo partido "Morelos
Progresa”, que sigue en el orden de la lista de representacion proporcional.

Cabe senalar que en los siguientes ejemplares del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” aparezco en la segunda posicion de la lista de candidaturas de
representacion proporcional del partido Morelos Progresa:

- Numero 5934 de 19 de abril de 2021, pagina 7;
- Nimero 5942_3A de 19 de mayo de 2021, pagina 46; y,
- Numero 5951 de 05 de junio de 2021, pagina 43.

Dichos periédicos oficales (sic) son consultables en el portal de internet del citado
periédico.

Es evidente que desde el inicio y hasta el final de las diferentes listas aprobadas
por el organismo publico local en materia electoral, siempre fui designada como
candidata a diputada por el principio de representacion proporcional en la segunda
posicién, por Morelos Progresa.
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Es fundamental reiterar que me corresponde cubrir la vacante del finado diputado
Juan José Yafiez Vazquez, toda vez que el mismo fue registrado como candidato
propietario a diputado por el principio de representacion proporcional por el partido
politico Morelos Progresa, en la primera posicion sin que se haya registrado por
dicho instituto politico candidatura de representacién proporcional suplente en la
primera posicion.

Al respecto es necesario destacar que en la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral para el estado de Morelos, bajo el nUumero de expediente identificado con
el numeral TEEM/JDC/193/2000-1 (sic) se determind revocar la candidatura a
diputado local propietario por el principio de representacion proporcional del C.
Julio César Yéfiez Moreno y por ende la candidatura a diputado local por dicho
principio en la primera posicion del suplente Miguel Angel Amaro Moreno, lo cual
fue ratificado por la sala regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la resolucion emitida en el expediente
identificado con la clave alfanumérica SCM-JRC-95/2021.

En virtud de lo anterior, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, con fecha 05 de junio de 2021 inici6 sesion
extraordinaria la cual concluy6 el dia 06 de junio del afio citado, en la que aprob6
el acuerdo identificado con la clave alfanumérica IMPEPAC/CEE/339/2021,
mediante el cual da cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Tribunal Local
y la Sala Regional del Tribunal Electoral Aludido, las cuales han sido identificadas
en el parrafo que antecede, con la observacion que el partido politico Morelos
Progresa presentd para dicha sesion un escrito donde solicita el registro de
candidato propietario a la primera posicién de Diputado Local por el principio de
representacion proporcional del finado Juan José Yafez Vazquez, sin que
presentara solicitud de registro de candidato suplente a la primera posicion de
Diputado Local por el principio de representacion proporcional.

En virtud de lo anterior, el organismo electoral de referencia, unicamente (sic)
aprobo el registro del candidato propietario a la primera posicion de diputado local
por el principio de representacion proporcional del finado Juan José Yéfiez
Véazquez, quedando sin candidatura suplente la primera posicion de la citada lista
de candidatos a diputados de representacién proporcional, razén y motivo por la
que insisto en que al no existir suplente a la primera posicion de la multicitada
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candidatura de representacion proporcional, me corresponde ocupar la vacante
del Diputado Juan José Yariez (sic) Vazquez.

El acuerdo de referencia, identificado con la clave alfanumérica
IMPEPAC/CEE/339/2021 de 05 y 06 de junio de 2021, puede ser consultado en el
portal de internet del IMPEPAC.

Incluso mi candidatura como diputada local por el principio de representacion
proporcional fue avalada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la cuarta circunscripcion plurinominal
con sede en la Ciudad de México, en el expediente de los juicios SCM-JRC-
95/2021 y acumulados.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted Presidente del Congreso del Estado
atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentada con este escrito con la personalidad con que
me ostento, sefialando como domicilio para oir (sic) y recibir notificaciones el
propuesto.

SEGUNDO.- Una vez analizado este escrito, se lleven a cabo los procedimientos
parlamentarios legislativos a que haya lugar, con el objeto de que la exponente
cubra la vacante del finado Juan José Yafiez Vazquez.

TERCERO.- Se me notifique dia y hora para la toma de protesta ante el Pleno del
Congreso del estado de Morelos para ocupar formal y legalmente el cargo de
Diputada Local en la Quincuagésima Quinta Legislatura.

Cuernavaca, Morelos a 19 de abril de 2022.

PROTESTO LO NECESARIO

Rubrica ilegible
Gabriela Marin Sanchez
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[ll. En tercer lugar se recibio el primero de los dos escritos suscritos por la C. Ana
Bertha Haro Séanchez, el presente escrito de veinte dos fojas y cuatro anexos,
como se encuentra detallados en el sello de registro; con folio interno de control
namero 1843, recepcionado el dia jueves 21 (veintiuno) de abril del afio 2022, en
la oficina de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Morelos, a las catorce horas con quince minutos; en el cual expuso las razones
por las cuales solicita A LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE SUSTITUCION DE VACANTE DE DIPUTACION POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL E INTEGRACION COMO
DIPUTADA LOCAL ELECTA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, SER LLAMADA POR EL PLENO A RENDIR LA PROTESTA
RESPECTIVA, misma que se transcribe:

ASUNTO: SOLICITUD DE SUSTITUCION DE VACANTE DE DIPUTACION POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION EN FAVOR DE LA SUSCRITA.

SOLICITANTE: ANA BERTHA HARO SANCHEZ
MOTIVO DE SOLICITUD: SENSIBLE FALLECIMIENTO DE DIPUTADO JUAN
JOSE YANEZ VAZQUEZ

Cuernavaca, Morelos a 20 de abril del aflo 2022

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO MORELOS.

C. DIP. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS

Presentes

C. ANA BERTHA HARO SANCHEZ, promoviendo por propio derecho y en mi
caracter de Diputada Local Electa por el Principio de Representacion Proporcional,
con auto adscripcion INDIGENA, postulada por el Partido Movimiento Alternativa
Social, personalidad que tengo debidamente acreditada, asi como en constancia
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de asignacion para Diputaciones Locales por el Principio de Representacion
Proporcional expedida por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, de fecha 19 de julio del afio 2021, la cual obra como
ANEXO1; sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Avenida Petricholi, Avenida San Nicola, Pantitlan nimero 59, en Cuernavaca,
Morelos, C.P. 62100, asi como el medio de notificacion especial consistente en el
correo electréonico asesoriajuridica_igp@hotmail.com, y autorizando para tales
efectos a la LIC. KAREN ROCIO RODRIGUEZ CORIA, y para los efectos de oir y
recibir toda clase notificaciones y documentos a los CC. OSWALDO REYES
ALEMAN, KARINA ISIDORO RAMOS ante Ustedes con el debido respeto
comparezco para exponer:

En este acto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1,14, 16, 17
parrafo segundo, 41, 99 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi
como en los diversos articulos; 23, y 37 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y 21 del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, al respecto, expreso lo siguiente:

Comparezco respetuosamente ante esta Soberania a solicitar mi integracion como
Diputada Local Electa por el Principio de Representacion Proporcional, con auto
adscripcion INDIGENA, postulada por el Partido Movimiento Alternativa Social, a
esta Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en
razon del lamentable y sensible fallecimiento del Diputado JUAN JOSE YANEZ
VAZQUEZ, cuya vacante corresponde a la suscrita en razén de lo resuelto por los
Magistrados de la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion Judicial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con Sede en la Ciudad de México, al
tenor de los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano con numero de expedite SMC-JDC-1726/2021 y acumulados, dicha
peticion resulta ser procedente en razon de los siguientes argumentos légico-
juridicos:

CONSIDERACIONES PREVIAS.

Como es de su conocimiento y de dominio publico, con fecha 16 de abril de la
presente anualidad ocurrié el lamentable fallecimiento del Diputado Juan José
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Yanez Vazquez, quien a ultimas fechas formaba parte del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional no asi por el partido que lo postulo de manera
primigenia, que sea dicho de paso desde el punto de vista de la suscrita perdio su
oportunidad de representatividad ante la Soberania Morelense pues la Persona
que postularon decidi6 de mutuo propio dar la espalda y abandono a las
ideologias y fines partidarios del Partido Morelos Progresa y pasar a las filas del
referido partido Revolucionario Institucional.

La designacion del Diputado Juan José Yafez Vazquez, atiende a una situacion
fortuita en razon de la revocacion de la candidatura del C. Julio Cesar Yéfez
Moreno, mediante resolucion recaida al expediente TEEM/JDC/193/2000-1
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, revocacion ratificada
posteriormente por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con cede en la Ciudad de México, lo que trajo como consecuencia que
dicha designacion ocurriera con una situacion particular inopinada es decir que
ocurriera sin que al efecto se le haya asignado al finado Juan José Yafiez
Vazquez, una curul a efecto de formar parte integrante de esta Soberana
Legislatura sin que para tales efectos se le haya asignado un Diputado Suplente a
dicha asignacion.

Lo que; ante dicho, y repito, lamentable fallecimiento, deja una situacion de vacio
juridico pues la situacién de quien deba asumir la titularidad de dicha curul y/o
posicion de representacion proporcional y ante la falta de una asignacion de
suplencia, y al no encontrar una disposicion normativa a nivel local que permita
dilucidar de manera clara y precisa quien es la persona que en base a una
disposicion normativa deba ocupar dicha representacion, dejando en libertad de
jurisdicciéon de esta Honorable Soberania el establecimiento del proceso por medio
del cual deba ser asignada dicha curul, lo que en el presente caso concurre en
favor de la suscrita, al contar con un derecho preferente en razon de pasar por
todo un proceso jurisdiccional de validacién y ser la siguiente asignacién natural
otorgada por los Magistrados de la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en la
Ciudad de México, al tenor de los juicios para la protecciéon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano con niumero de expedite SMC-JDC-1726/2021
y acumulados, quien en su momento no fue posible que se realizara la asignacion
a la suscrita en razon de que la legislacion local Unicamente regula la existencia
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de 8 curules por el principio de representacion proporcional, dado que la suscrita
me encontraba en el orden de prelacion en la posicién numero 9° (novena).

La oportunidad que se solicita a esta Honorable Asamblea de formar parte
integrante de la presente legislatura, parte de la profunda conviccion de la suscrita
de servir al Pueblo de Morelos, y poder sumar esfuerzos y coadyuvar con todos
los Diputados y Diputadas que Integran esta Honorable Asamblea Legislativa,
para trabajar y legislar de la mano con Ustedes, a favor de la Ciudadania
Morelense.

En ese sentido me permito sefalar a esta Soberania los siguientes:
ANTECEDENTES:

1.- CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ETECTORAL ORDINARIO 2020-
2021. El ocho de agosto del afio dos mil veinte, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5852, 6° Epoca, fue publicado la Convocatorio emitido por el
Congreso del Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos politicos del
estado de Morelos, paro el proceso electoral ordinario correspondiente al afio
2021, para la eleccion de los Diputados y Diputadas al Congreso Local, asi como
de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2.- ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS Indigenas. CON
fecha veintinueve de agosto del afio dos mil veinte, en sesion extraordinaria
urgente, el Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadano, aprobd6 el acuerdo IMPEPAC /CEE/117
/2020, mediante el cual se establecen las acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y diputaciones locales en el
proceso electoral local 2020-2021, en cumplimiento a la sentencia de fecha trece
de agosto del 2021, emitido por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SCM-JDC88/2020
Y ACUMULADOS.

3.- ACUERDO Emision DE LINEAMIENTOS DE REGISTRO Y Asignacion de
CANDIDATURAS Indigenas. En la fecha citado con antelacion, el Pleno del
maximo organo electoral local, emitio el acuerdo IMPEPAC/CEE/118/2020, o
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través (sic) del cual se aprobaron los Lineamientos para el Registro y Asignacion
de Candidaturas indigenas que participaron en el Proceso Electoral 2020-2021, en
el que se elegiran diputaciones locales al Congreso del Estado e integrantes de
los Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia dictada el trece de agosto del
afio 2021, por lo (sic) Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de lo Federacibn en el expediente SCM-JDC-88 / 2020 vy
acumulados.

4.- ACUERDO DE LINEAMIENTOS PARA APLICAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD
EN EL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA EL PROCESO LOCAL
ORDINARIO 2020-2021. El siete de septiembre del dos mil veinte, el Consejo
Estatal Electoral emiti6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/157/2020, o través del cual se
aprobaron "los Lineamientos para aplicar el principio de paridad en el registro de
candidatos para el Proceso o Electoral Local Ordinario2020-2021, en el que se
eligieron Diputaciones locales al Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos".

5.- Con fecha quince de julio de dos mil veintiuno el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, en autos del juicio TEEM/JDC /1382/2021-1, tuvo a bien de resolver lo
siguiente:

SEPTIMO. Sentido y efectos de la sentencia.

Con base en las consideraciones vertidas por este Tribunal y derivado del estudio
de los agravios arguidos en los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano y Recursos de Inconformidad, lo procedente es
modificar el acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, identificado con el
namero IMPEPAC/CEE/356/2021, mediante el cual realizd6 la Declaracion de
Validez de la Eleccion de Diputados del Congreso del Estado, que tuvo verificativo
el seis de junio, respecto al computo total para la asignacion de diputados al
Congreso Local por el Principio de Representacion Proporcional, asi como la
entrega de las constancias de asignacion respectivas, en los términos del ultimo
cuadro del considerando anterior.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Tribunal

33 de 105

Aprobacion 2022/05/06

Publicacion 2022/05/12

Vigencia 2022/05/06

Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6071 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Acuerdo parlamentario Por el cual, se instruye a la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, por medio de su
= presidente de la Mesa Directiva, para que proceda a llamar al C. Roberto Carlos Yafiez Moreno, como diputado de representacién proporcional por
< j: el Partido Politico Morelos Progresa, para que acuda ante el pleno Legislativo a rendir la protesta del cargo de diputado de la actual Quincuagésima
Quinta Legislatura, como lo exige el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en sustitucion de quien en vida

b llevara el nombre de Juan José Yéfiez Vazquez, diputado que fallecié el dia 17 de abril del afio 2022

2

1L-VT-580% .
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O RE LO S Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano el Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave alfanumérica
TEEM/JDC/1420/2021-1, por las razones vertidas en el considerando cuarto de la
presente sentencia.

SEGUNDO. Resultan por una parte fundados, por otra infundados e inoperantes,
los agravios hechos valer en los Juicios Ciudadanos y Recursos de inconformidad
TEEM/JDC/1382/2021-1 Y SUS ACUMULADOS TEEM/JDC/1383/2021-1.
TEEM/JDC/1390/2021-1. ' TEEM/JDC/1395/2021-1. TEEM/JDC/1400/2021-1.
TEEM/JDC/1402/2021-1. TEEM/JDC/1403/2021-1. TEEM/JDC/1406/2021-1,
TEEM/JDC/1407/2021-1. TEEM/JDC/1411/2021-1, TEEM/JDC/1412/2021-1,
TEEM/JDC/1413/2021-1. TEEM/JDC/1414/2021-1. TEEM/JDC/1415/2021-1.
TEEM/JDC/1431/2021-1, TEEM/JDC/1459/2021-1, TEEM/RIN/65/2021-1 Y
TEEM/RIN/81/2021-1. por las razones vertidas en el considerando sexto de la
presente sentencia.

TERCERO. Se modifica el acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
identificado con el numero IMPEPAC/CEE/356/2021, de fecha trece de junio del
dos mil veintiuno y se confirma la Declaracién de Validez de la Eleccién de
Diputados del Congreso del Estado, que tuvo verificativo el seis de junio, respecto
al computo total para la asignacion de diputados al Congreso Local por el Principio
de Representacion Proporcional, asi como la entrega de las constancias de
asignacion respectivas en los términos del ultimo cuadro del considerando sexto.

CUARTO. Dada la modificacion al acuerdo, se revocan las constancias de
asignacion efectuadas a las ciudadanas Edi Margarita Soriano Barrera y Adriana
Dariela Aguilar Blanquel del partido MORENA y las concernientes a las
ciudadanas Miriam Aidee Barajas Basilio y Luz Daniela Pérez Osorio, del Partido
Accidén Nacional, las cuales deberan expedirse a favor de las ciudadanas Mirna
Zavala Zufiga y Ariana Inés Sandoval Contreras, como diputadas propietaria y
suplente, respectivamente, registradas por el Partido Encuentro Social; asi como a
la ciudadana Ana Bertha Haro Sanchez, como Diputada Propietaria del Partido
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Movimiento Alternativa Social; por otra parte, se confirma el resto de las
constancias de asignacién efectuadas al resto de los candidatos.

QUINTO. En términos de los articulos 257 y 258 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, hagase de conocimiento la
presente resolucion al Honorable Congreso del Estado de Morelos.

6.- Con fecha 19 de julio del afio 2021, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacion Ciudadana ACUERDO IMPEPAC/CEE/459/2021.
De rubro siguiente:

ACUERDO TMPEPAC ICEE/4s9/2021QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTTVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAT DEL (NSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ETECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE EXPIDEN LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA A
FAVOR DE LAS CIUDADANAS MIRNA ZAVALA ZUNIGA Y ARTANNA INES
SANDOVAL CONTRERAS, EN SU CALIDAD DE PROPIETARIA Y SUPIENTE,
RESPECTIVAMENTE; POSTULADAS POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
MORELOS; ASI COMO, A LA CIUDADANA ANA BERTHA HARO SANCHEZ,
CANDIDATA PROPIETARIA POSTULADA POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL; AL RESULTAR ELECTAS, COMO DIPUTADAS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA
INTEGRAR Et CONGRESO DEL ESTADO DE MOREIOS, DERIVADO DE LA
MODIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/356/2021, AL DICTAR
SENTENCIA EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/1382/202I-1 Y SUS ACUMULADOS.

7.- Es asi que con fecha 19 de julio del afio 2021, me fue expedida constancia de
asignacion para Diputaciones Locales por el Principio de Representacion
Proporcional expedida por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

PROCEDENCIA DE LA PETICION DE LA SUSCRITA.

Ahora bien con fecha 24 de agosto del afio 2021, los Magistrados de la Sala
Regional de la Cuarta Circunscripcion Judicial del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion con Sede en la Ciudad de México, resolvieron en
definitiva la asignacion e integracion de los miembros del Congreso del Estado de
Morelos, para el periodo Constitucional 2021-2023, al tenor de los Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con numero de
expedite SMC-JDC-1726/2021 y acumulados, mismo que en la parte que interesa
al presente tuvo a bien de resolver lo siguiente:

“... Del Acuerdo 365 se desprende que de los 23 (veintitrés) partidos politicos que
participar la contienda electoral en el estado de Morelos, solo 10 (diez) alcanzaron
el porcentaje de votacion requerido, siento(sic) los siguientes:

SCM-JDC-1726/2021
Y ACUMULADOS

LLERELEES

———,—— e +— —

JONAYS | 80443 | WEDOY | 00540 | 17208Y | JRATY | S0TN

Suma de resultados de esta votacion:
593,870

En ese sentido, los 10 (diez) partidos referidos son lo que podrian acceder a la
asignacion de Diputaciones por RP; por tanto, la votacion que, en principio, debe
considerarse para verificar la sub y sobre presentacién es la correspondiente a
593,970 (quinientos noventa y tres mil novecientos setenta mil) votos.

Lo anterior, pues constituye la votacion depurada, que ya no contiene votos nulos,
de candidaturas no registradas, de los partidos politicos que no alcanzaron el 3%
(tres por ciento) de dicha votacion y de candidaturas independientes.

Ahora bien, a este numero de votos, ademas, debe sumarse la votacion del
Partido Social Demécrata de Morelos, porque obtuvo una diputacion por el
principio de MR; lo cual atiende a lo establecido por la Sala Superior en la tesis y
precedentes ya referidos:
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La base de votaciéon para la verificacion de la sub y sobre representacion de los
partidos politicos es de 606,077 (seiscientos seis mil setenta y siete); la que sera
denominada, para efectos del desarrollo del procedimiento de asignacion de
curules como "votacién valida efectiva”, al denominarse de ese modo en el
procedimiento establecido en el Codigo Local.

Ahora bien, la votacion obtenida por cada partido politico representa el siguiente
porcentaje de votacion:

PT L R e ) POIe peartes Shets M4 rempmeacs
o e TR0 Y B i SN
: 80,148 0.0241%
~A4 [peaerte oot b tdn Lomemnte ¢ vl e i s AW nbtarnien
- L = Dt e 3 DETO f P30 b S
ALY, 72800 20 ATATN
L ] Crmeham S b e e
— e T — PEMMPRESND thpeaente it (0|
FURA 4, 73085%
-y [rae et - by ar, VotITe | [
—— — 4 < -, ) -
g 40,724 6,.7100%
L e e L [ R e ]
e SR— r———— ST
26,561 434045
w R e e L L) 1FA000 Jaat Om erd /Wl L0000 Reer——y
— —_ - - e — ————— 8 eoninl
WS ﬁll‘sd 8500%
IR e e ] L e R
. v Crae
e 307604 5 030%
- B e ) IME S e b Bty S et
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Con base en esa informacion, los partidos politicos tienen los siguientes
porcentajes de sub y sobre presentacion:

37 de 105
Aprobacion 2022/05/06
Publicacion 2022/05/12
Vigencia 2022/05/06
Expidi6é LV Legislatura

Periddico Oficial 6071 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




“VI-SA0

MORELOS

2018 - 2024

Acuerdo parlamentario Por el cual, se instruye a la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, por medio de su
presidente de la Mesa Directiva, para que proceda a llamar al C. Roberto Carlos Yafiez Moreno, como diputado de representacion proporcional por
el Partido Politico Morelos Progresa, para que acuda ante el pleno Legislativo a rendir la protesta del cargo de diputado de la actual Quincuagésima
Quinta Legislatura, como lo exige el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en sustitucion de quien en vida
llevara el nombre de Juan José Yafiez Vazquez, diputado que falleci6 el dia 17 de abril del afio 2022

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto original

Partidos Porcentajodela  Sub representacion
politicos ()8
" > ~
m-mmm: mm:::: (qunce g siake -
. d 9.9241% 19241% 17.8241%
(A U Nive WS AN M‘:rm
m’“www yvo mm-w ¥ w0 por myu’ou?
PN 28471T% 204T17T% 3B4T17%
[vonacho pumo Ceen nd (vorie pusk; Qi red (Dwima y woa e
por s
ks <) Serta)
4.7305% -3.2685% 12.7305%
Y (Ut pu vate =i (moca boa e s el | (G000 punks sile md
eacenios onco por BRCRNA POV § ONC0 | imeenton decs por
-] Jorconko}
~7 6.7106% 1.2804% Wi
i) (V0 o ke i oarn | pranos we s dos k| R P .
DOVENE p Med PO7 Qeral) | ochacmean Qustro por Cani|
K3 (b0 pursc s md (o s punk oo ok {0108 punkd b i
CAMCCarics (ven Y Quininies sol (or o} Caanociantss noverls
= Q) por canko) Y Quabie porogng)
W5 3.8500% 415% 1.85%
(ros pusio oo mé (Metos UMD ounio Qunce | (D008 punly Ochenka Y
R ] oer rt) cndo por certd)
= 5.0330% -2.967% 13.033%
- (60co gwik 4o (mance 008 punto (rece punts cers
VOscELs bus por RIVIOAON VETee Y Mte ks y Vet Dt
- - =t .

Posteriormente, considerando el porcentaje limite dentro del que se encuentra
cada partido politico, debe demostrarse cuanta representacion tienen en el
Congreso de Morelos, derivado de los triunfos que obtuvieron bajo el principio de

MR.
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Para este punto, debe recordarse que el Congreso de Morelos se integra de 20
(veinte) diputaciones por ambos principios, que representan el 100% (cien por
ciento) de la legislatura, por tanto, cada diputacion (100/20) representaba un valor
del 5% (cinco por ciento) de la legislatura:
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Asignacion directa

Ahora bien, el articulo 24 de la Constitucion Local y articulo 16, fracciones | y V,
incisos a) del Cdodigo Local establecen una primera etapa de asignacion de
diputaciones por RP, que es mediante una asignacion directa.

Dichas disposiciones sefialan que, en primer lugar, se debe asignar una diputacion
por RP a cada partido politico que haya

(i) postulado candidaturas en cuando menos 12 (doce) distritos uninominales vy (i)
alcanzado por lo menos el 3 % (tres por cierto) de la votacién estatal; dicha
asignacion se hara en orden decreciente, es decir, del partido que mayor votacion
obtuvo al que menos votacion obtuvo.

En el caso, los 10 (diez) partidos politicos ya referidos que alcanzaron el umbral
minimo de votacion, ademéas cumplieron con postular 12 (doce) diputaciones por
el principio de MR, segun se desprende del Acuerdo 365, por lo que procede
asignarles una curul, en orden decreciente, para lo cual se observara en todo
momento sus limites de sub y sobre representacion, a efecto de que no los
excedan:
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Hecho lo cual, dado que se han sido asignadas las 8 (ocho) Diputaciones por RP
que establece la Constitucion Local y el Codigo Local en asignacion directa
[primera ronda de asignacion], resultaba innecesario acudir a la formula de
cociente natural y resto mayor, que aplica en segunda asignacion, pues esa
féormula se implemente en caso de que haya sobrado curules en primera
asignacion.

Por lo anterior, la integracion del Congreso Local queda integrado como sigue:

Posician Candidaturas

Propletarian Suplentos
Eol Marganiia Ageiana Daniela

Partios politicos

| Sorlano Bamers _Aguitar Blangued
| PAN 2 | Oacar Armando Erick Uned :
AR | CanoMonarapdn | VemGorcla
Movimenio 3 Jubo Cnar Josd Juan
Shiedpnn - P‘_&’i‘%ﬁm—. _.__%M._ -
eR) s 3o Luls
Kalvi R Pl
PT [ Tares
1 —Rodriguox Rutz | Ramirmez Momondes |
| Marekss Progrosa 8 ¥ usn Joed Bin suplanta
7 %m X
S 20055 Hemences Gordito | _
PES » M.
Zavala 2ufiga Sandov Contrgeas

Con la asignacion de esta Sala Regional cambia la asignacion hecha tanto por el
Tribunal Local como por el Instituto Local. En el caso, en asignaciéon directa le
correspondi6 a MORENA la primera diputacién, derivado de la votacion que
obtuvo y la verificacidbn de sus limites de sub y sobre representacion, lo que
implicé que la diputacion que habia sido asignada a MAS por el Tribunal Local le
fuera retirada, dado que en orden de prelacion se encontraba en el 9° (noveno)
lugar de los partidos politicos y Unicamente hay 8 (ocho) Diputaciones de RP.

Se incluye en las Diputaciones de RP, la candidatura de MORENA, bajo la férmula
de Edi Margarita Soriano Barrera [propietaria] y Adriana Daniela Aguilar Blanquel
[suplente], por ser las primeras en la lista registrada por dicho partido ante el
IMPEPAC, la que se aprob6 mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/200/2021.
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Como bien lo sefialo la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion el Partido Movimiento Alternativa Social partido que me postulo con
la primera posicién de asignacion de diputacion por el principio de representacion
proporcional cumpli6 a cabalidad con lo sefialado por los articulos 24 de la
Constitucion Local y articulo 16, fracciones | y V. incisos a) del Cddigo Local es
decir con los porcentajes necesarios que le permitirian acceder a un escafio en el
Congreso Local y determino textualmente que:
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“...Con la asignacion de esta Sala Regional cambia la asignacion hecha tanto por
el Tribunal Local como por el Instituto Local. En el caso, en asignacion directa le
correspondi6 a MORENA la primera diputacién, derivado de la votacion que
obtuvo y la verificacion de sus limites de sub y sobre representacion, LO QUE
IMPLICO QUE LA DIPUTACION QUE HABIA SIDO ASIGNADA A MAS POR EL
TRIBUNAL LOCAL LE FUERA RETIRADA, DADO QUE EN ORDEN DE
PRELACION SE ENCONTRABA EN EL 9° (NOVENO) LUGAR DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y UNICAMENTE HAY 8 (OCHO) DIPUTACIONES DE
RP..." (énfasis afiadido).

EL HECHO DE QUE EL PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL HAYA
ALCANZADO EL UMBRAL DEL 3% DE LA VOTACION ESTATAL EFECTIVA EN
TERMINOS DE LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULO 24 DE LA
CONSTITUCION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
GENERA EN FAVOR DE LA SUSCRITA UN DERECHO PREFERENTE A
EFECTO DE QUE ME SEA ASIGNADA LA VACANTE DE LA DIPUTACION DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE OSTENTABA EL FINADO
DIPUTADO JUAN JOSE YANEZ VAZQUEZ, EN RAZON DE QUE COMO LO
ESTABLECIO LA SALA REGIONAL ELECTORAL COMO AUTORIDAD SUPRA
EN MATERIA ELECTORAL, LA ASIGNACION EN ORDEN DE PRELACION
CORRESPONDIA A LA SUSCRITA EN LA POSICION NUMERO 9° AL HABERSE
VALIDADO POR LOS PROPIOS TRIBUNALES ELECTORALES LOS
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REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD A FAVOR DE LA SUSCRITA LO QUE
REPRESENTA QUE DICHA DETERMINACION REVISTE A LA PETICION DE LA
SUSCRITA UN DERECHO PREFERENTE POR ENCIMA DE LAS PETICIONES
REALIZADAS POR LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO MORELOS PROGRESA,
Y MAS ALLA DE LAS RAZONES DE PARIDAD Y CALIDAD DE INDIGENA QUE
CONCURREN A FAVOR DE LA SUSCRITA, EN RAZON DE PASAR POR TODO
UN PROCESO JURISDICCIONAL DE VALIDACION Y SER LA SIGUIENTE
ASIGNACION NATURAL OTORGADA POR LOS MAGISTRADOS DE LA SALA
REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

Ahora bien respecto a las facultades de esta Honorable Asamblea de acordar
favorablemente la peticion de la suscrita, se surte en razén de que; como lo
establece el marco legal constitucional respecto a lo que se establece por cuanto a
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional en México, es asi
qgue del contenido de los articulos 52, 54 y 116, fraccion I, dltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, se establecen los sistemas de elecciones de diputados
federales y locales adoptan los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional como piedras angulares del sistema.

Esto es, en la conformacion de los Poderes Legislativo Federal y locales se acoge
tanto el sistema de mayoria relativa como el de representacion proporcional.

El principio de mayoria relativa consiste en asignar cada una de las curules al
candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las
secciones territoriales electorales en que se divide un pais o un estado; por tanto,
se caracteriza, primordialmente, porque en virtud de la simple diferencia aritmética
superior de votos, a favor de un candidato, éste resulta elegido privilegiando asi la
voluntad de la mayoria.

Sobre la representacion proporcional la doctrina identifica a su vez tres
subsistemas a los que denominan:

a) Representacion proporcional pura, bajo el cual la proporcién de votos logrados
por un partido politico y la proporcion de curules asignadas encuentran la mayor
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aproximacion, sin la presencia de barreras legales directas o indirectas que alteren
el efecto proporcional.

b) Representacion impura o imperfecta, donde por medio de barreras indirectas,
como la division del territorio en gran cantidad de circunscripciones o distritos
pequefios o medianos, se impide un efecto proporcional aritmético inmediato en el
gue se empate el porcentaje de escafos y el de votos; y

c) Representacion proporcional con barrera legal, donde se limita el nimero de
partidos a los que se concede la posibilidad de acceder a la representacion
parlamentaria, mediante una barrera inicial.

Por su parte, la representacion proporcional constituye el principio de asignacion
de curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicion un nimero de
escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su favor.

La representacion pura es dificil de darse, pues la mayor parte de los sistemas
que utilizan este tipo lo hacen en forma aproximada y combinandolo con el
sistema de mayoria.

La introduccion del principio de proporcionalidad obedece a la necesidad de dar
una representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que
se manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma mas
efectiva, el derecho de participacién politica de la minoria y, finalmente, para evitar
los efectos extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir
en un sistema de mayoria simple.

Los sistemas mixtos o segmentados son aquellos que aplican los principios de
mayoria y de representacion proporcional de distintas formas y en diversas
proporciones.

El sistema puede ser dominante, mayoritario o proporcional, dependiendo de cul
de los dos principios se utilice con mayor extension y relevancia.

Las barreras legales tienen una importancia especial en conversion de votos en
escafios, pues como funcién primordial tienen la de excluir a los partidos politicos
gue no alcancen un grado de arraigo y de cierta representacion importante en la
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sociedad de la distribucion de diputados de representacion proporcional y, a la par,
ejercer un efecto concentrador sobre el sistema de partidos.

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema de representacion
proporcional, en oposicion al de mayoria relativa, es el de permitir a los partidos
minoritarios tener acceso a los puestos de eleccion popular, y de esta manera se
escuche la voz de quienes al votar no alcanzaron esa mayoria; sin embargo, tiene
asimismo la finalidad de limitar la proliferacién de partidos con minimo grado de
influencia en la sociedad, permitiendo soOlo el acceso de aquellos que sean
beneficiados con el porcentaje de votacién igual o mayor al limite establecido para
acceder como ya se sefialé dicha situacién se surte y cumple a cabalidad por
Partido Movimiento Alternativa Social. Al obtener el 3.8500% (tres punto ocho mil
quinientos por ciento de la votacion estatal efectiva).

Por cuanto a los Estados de la Republica, se ha dicho ya que nuestro pais,
conforme al sistema federal, se integra por los Poderes Federales y los locales,
correspondiendo a la Constitucion General la creacion de esos dos Ordenes, asi
como la regulacion de su organizacion y funcionamiento. La misma Constitucion,
con el apoyo del principio de supremacia constitucional, hace referencia a Estados
libres y soberanos, y encarga a los Poderes Federales la funcién de intervenir,
bajo determinados supuestos, en la vida institucional de las entidades, ademas de
establecer algunas prohibiciones, atribuciones y obligaciones. Asi, la constitucion
de cada una de las entidades federativas, debe acoger en algunos aspectos a la
Constitucion Federal, pues los Estados estan sometidos a ella y a los principios
fundamentales que les impone.

De conformidad con el articulo 40 de la Constitucién Federal, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una RepuUblica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo relativo a su régimen
interior, pero unidos en una Federacién establecida segun los principios de la Ley
Fundamental.

En el articulo 41, primer parrafo, del mismo ordenamiento, se dispone que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucion
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Federal y las particulares de las entidades federativas, las que en ningin caso
podran contravenir las disposiciones del Pacto FederalLa soberania, en relacion
con los Estados de la Federacion, se manifiesta basicamente en dos ordenes: la
capacidad de elegir a sus gobernantes y la de darse sus propias leyes en las
materias sobre las que no legisla la Federacion. La facultad de otorgarse sus
propias leyes, obedece a que precisamente la Constitucion Federal asi lo dispone,
sin que ello implique que deban contener disposiciones idénticas o similares a las
previstas en la Carta Magna, toda vez que en su elaboracion, tienen un margen
dentro del cual pueden desarrollarlas y adaptarlas a sus necesidades especificas
para hacerlas funcionales.

En la materia de que se trata, para que las legislaturas estatales cumplan con la
norma constitucional, basta con que adopten el principio de representacion
proporcional dentro de su sistema electoral local, en tanto que se encuentran
facultadas para reglamentar los porcentajes de votacion requerida y formulas de
asignacion de diputados por el mismo principio, tal como se desprende del articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal.

La reforma al dispositivo constitucional citado, publicada el veintidos de agosto de
mil novecientos noventa y seis en el Diario Oficial de la Federacion,
concretamente al parrafo tercero de la fraccién |, tiene como propédsito el
constreflir a los Estados para que sus legislaturas se integren con diputados
elegidos por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
haciendo extensivo el sistema de representacién mixta establecido para la Camara
de Diputados del Congreso de la Unioén.

No obstante, existe plena libertad para los Estados, de precisar la forma de
combinar los sistemas de eleccion de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por lo que en cada uno de ellos, la legislatura local habra de
ponderar sus necesidades propias y circunstancias politicas, a fin de establecer el
namero de diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional que la
integren, asi como el nimero de distritos electorales en que se divida la entidad
federativa, la formula electoral a aplicarse para la asignacion de diputados de
representacion proporcional y las circunscripciones plurinominales en que habra
de dividirse su territorio.
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Conforme a lo anterior, es claro que atento a los principios rectores
fundamentales, las legislaturas de los Estados estan obligadas a introducir el
principio de representacion proporcional en su sistema electoral, sin que exista la
imposicién de reglas especificas para efectos de su reglamentacion, lo que asi se
advierte, al establecerse que se hara en los términos que sefialen sus leyes
respectivas, y de donde se desprende la facultad que les es conferida para que
conformen su sistema electoral, a través de cualquiera de las formas conocidas
del género de representacién proporcional, o incluso, para que construyan alguno,
siempre y cuando incluyan los elementos necesarios para que los érganos electos,
estén integrados por representantes surgidos de la aplicacion de una férmula, que
contenga la correlacion de los sufragios obtenidos por los partidos y los
representantes asignados o reconocidos a éstos.

En conclusién, la facultad de reglamentar dicho principio, se encuentra consignada
a favor de los Poderes Legislativos de los Estados, bastando con incorporar en
sus sistemas ambos principios de eleccion, sin que se prevea disposicion adicional
al respecto; por ende, los aspectos especificos por cuanto al nimero de diputados
por cada principio, porcentajes de votacion requerida, barrera legal para acceder a
ese tipo de asignaciones y formulas de asignaciéon, queda a su arbitrio legislativo
determinarlos.

Es pertinente sefialar, que si bien el aumento o disminucion de diputados por
cualquiera de los principios de representacion, mayoria relativa o proporcional, asi
como el umbral minimo de votacion para acceder a la asignacion de diputados por
el segundo de los principios, eventualmente puede trascender y afectar a algin
partido politico en lo particular, ello es una cuestiébn que por si misma no implica
contravencion a lo dispuesto por el articulo 116 constitucional, en la medida en
que el principio se acoja de una manera real y efectiva, y no sujeto a distorsiones.

Esto es, que no sélo se prevea para la integracion de la legislatura el principio de
representacion proporcional, sino que ademas éste debe verse reflejado en la
conformacién del Congreso, para darle vigencia las disposiciones constitucionales
por cuanto a este aspecto.

Es en base a lo anterior que se sustenta la peticién de la suscrita para efectos de
gue me sea asignada la Diputacion de Representacion Proporcional vacante en
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razon del lamentable fallecimiento del Diputado JUAN JOSE YANEZ VAZQUEZ,
en términos articulos 24 de la Constitucidbn Politica para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos, y 16 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, mismo que establecen lo siguiente:

ARTICULO *24.-(sic) El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se
denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputadas y
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputadas y Diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion territorial conformadas de acuerdo con
el principio de paridad y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres.

El territorio del Estado comprendera una circunscripcion plurinominal Gnica.

Al Partido Politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de
la votacion valida emitida para Diputados, se le asignara una diputacién por el
principio de representacion proporcional, independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido.

Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional conforme a la formula establecida en
la normatividad aplicable.

La Legislatura del Estado se integrara con Diputados Electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefiale
la Ley.

En ningun caso, un Partido Politico podra contar con un niamero de Diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacidn emitida. Esta base no se
aplicara al Partido Politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un Partido
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Politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

El Congreso del Estado se renovara cada tres afos. Por cada Diputado
Propietario se elegird un Suplente; los Diputados Propietarios podran ser electos
hasta por cuatro periodos consecutivos.

La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo Partido o por cualquiera de
los Partidos integrantes de la Coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su encargo.

Los diputados locales suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de Propietario, pudiendo reelegirse de conformidad con la
normatividad.

Ningun Partido Politico podra contar con mas de doce Diputados por ambos
principios.

Articulo 16.- Para la asignacién de diputados de representacion proporcional se
procedera conforme a los siguientes criterios y formula de asignacion:

I. Tendran derecho a participar en la asignacién de diputados de representacion
proporcional, los partidos politicos que habiendo registrado candidatos de mayoria
relativa en cuando menos ocho distritos uninominales, hayan alcanzado por lo
menos el cinco por ciento de la votacidn estatal efectiva.

Ningun partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida. Esta disposicion no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion estatal emitida mas el ocho por ciento, en todo caso,
debera observarse que ningun partido politico sobrepase de doce diputados por
ambos principios.

Il. Para tal efecto se entendera como votacion estatal emitida; los votos
depositados en las urnas, y votacion estatal efectiva; la que resulte de deducir de
la votacion estatal emitida, los votos nulos, los de candidatos no registrados.
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[ll. La asignacion de diputados se realizara mediante la aplicacion de una férmula
en la que se considerar4 el cociente natural y el resto mayor, en forma
independiente a los triunfos en distritos de mayoria que se obtengan y en atencion
al orden que tuviesen los candidatos en las listas respectivas de cada partido
politico.

IV. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por:

a) Cociente Natural: Como el resultado de dividir la votacion valida emitida, entre
los ocho diputados de representacion proporcional, y

b) Resto Mayor: Como el remanente mas alto, entre el resto de las votaciones de
cada partido politico, una vez hecha la distribucién de diputaciones, mediante la
aplicacion del cociente natural. El resto mayor se utilizara, siguiendo el orden
decreciente, cuando aun hubiese diputaciones por distribuir;

V. La aplicacion de la formula se desarrollara observando el siguiente
procedimiento:

a) Se asignara un diputado a cada uno de los partidos politicos que hayan
alcanzado por lo menos el cinco por ciento de la votacion valida emitida;

b) En una segunda asignacion, se distribuiran tantos diputados como veces
contenga el cociente natural la votacion obtenida por cada uno de los partidos
politicos con derecho a ello;

c) Si aun quedaren diputaciones por asignar, estas se repartirdn en orden
decreciente, atendiendo al resto mayor de cada partido politico.

Lo anterior también en razon del Derecho de las Minorias Parlamentarias de
acceder a los escafios y tener representacibn en la respectiva asamblea
Legislativa cuando alcanzan el umbral sefialado en la legislacion electoral vigente
del Estado de que se trate circunstancia que concurre en favor del Partido
Movimiento Alternativa Social, pues el objetivo de este principio es proteger la
expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y garantizar su
participacion en la integracion del 6rgano legislativo, segun su representatividad.

Ahora bien por cuanto al tema de paridad de género, es importante sefialar que,
existen criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Sentido dar
Preferencia del género femenino en la integracion de las listas de candidatos a
diputados y en las planillas para la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional.
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Como Sefialan la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 35/2014 Y SUS
ACUMULADAS 74/2014, 76/2014 Y 83/2014, en su parte considerativa establece
que:

El articulo 4° constitucional establece que el hombre y la mujer son iguales ante la
ley, por lo que ambos merecen la misma proteccion sin ningun tipo de distincion.
Por tanto, deben tener un igual derecho al voto pasivo e igual derecho de acceso a
cargos de eleccion popular.

El articulo 41, Base |, de la Constitucion General establece la paridad entre
géneros. Dicho precepto debe ser interpretado de forma sistematica con los
articulos 1 y 4 constitucionales, lo que conduce a concluir que la paridad e
igualdad sin discriminacién son distintas al trato diferenciado y preferente
establecido en las normas impugnadas, las cuales no observan la obligacion de
reconocer iguales derechos a hombres y mujeres ni tampoco la de garantizar la
paridad entre géneros.

En este sentido, el estandar para revisar la constitucionalidad de dichas normas,
deberia ser, en principio, la prohibicion de hacer distinciones basadas en alguna
de las categorias sospechosas contenidas en la clausula de no discriminacion del
altimo parrafo articulo primero constitucional. Sin embargo, existen ocasiones en
que no solo esta permitido hacer distinciones con base en tales criterios, sino que
ello es constitucionalmente exigido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha advertido que el analisis estricto de
las clasificaciones legislativas basadas en los criterios expresamente enumerados
en el articulo primero, debe aplicarse con plena conciencia de cuales son los
propdsitos que el constituyente persigue mediante esa mencién explicita, pues es
evidente que su finalidad es proteger a personas 0 a grupos que cuentan con una
historia de desventaja o victimizacion, de manera que de conformidad con el
articulo 1°, no deben someterse a escrutinio intenso las clasificaciones legislativas
basadas en categorias sospechosas siempre y cuando estén encaminadas a
luchar contra causas permanentes y estructurales de desventaja para ciertos
grupos. En efecto, hay determinadas medidas pro-igualdad que dificilmente
podrian ser instrumentalizadas o aplicadas sin recurrir al uso de criterios de
identificacion de los colectivos tradicionalmente discriminados, cuyas
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oportunidades el derecho trata de aumentar. Seria absurdo en esos casos que el
juez constitucional contemplara dichas medidas con especial sospecha.

De igual modo, la Maxima Autoridad Jurisdiccional del Pais ha advertido que, en
casos en que el legislador incluye a grupos histéricamente discriminados en el
ambito de la norma, ya sea ampliando o igualando sus derechos (y no se trata de
un caso de restriccion de éstos), se esta ante una distincion relevante cuyo
andlisis debe hacerse bajo el principio de razonabilidad. Este andlisis de
razonabilidad consistira en la verificacion sobre si la medida legislativa trastoca -0
no- bienes o valores constitucionalmente protegidos.

De lo anterior se desprende que la finalidad de la medida es cumplir con el
principio de igualdad entre hombres y mujeres en materia politica, protegido por
los articulos 1°, ultimo pérrafo y cuarto primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en consonancia con las obligaciones derivadas de
las normas internacionales de derechos humanos referidas.

Pero principalmente, con esta medida se atiende al principio de paridad de género
de las candidaturas para legisladores federales y locales previsto en el articulo 41
constitucional. Fue en atencion a un problema de discriminacion estructural y
generalizada de la mujer en el ambito politico-electoral que el 6rgano revisor de la
Constitucion concretizé el principio de igualdad e introdujo en el articulo 41
constitucional el principio de paridad de género, con el fin de garantizar la igual
participacion politica de la mujer en su participacion mediante candidaturas
efectivas para la integracion de los 6rganos de representacion popular.

Asi, nuestra legislacion local persigue un fin no solamente constitucionalmente
valido, sino constitucionalmente exigido. como lo es el principio de paridad, y la
justificacion para la introduccién de esta medida en concreto se encuentra en la
discriminacion estructural que en materia politico electoral ha sufrido la mujer.

En razén de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que
Las acciones afirmativas consistentes en preferir a las mujeres en casos de
integracion impar, si bien implican un trato diferente a los candidatos del género
masculino, no constituyen un trato arbitrario ya que se encuentra justificado
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constitucionalmente pues tiene una finalidad acorde con los principios de un
Estado democratico de Derecho y es adecuado para alcanzar el fin.

SOLICITUD EXPRESA DE QUE MI PETICION SEA ANALIZADA CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Juzgar con perspectiva de género no es una opcion ni es ponderable; es una
cuestion de ética, de deber; un imperativo de respeto en favor de todas las
personas. Es un asunto de humanidad.

*Felipe de la Mata Pizafia y Roselia Bustillo Marin. JUSTICIA ELECTORAL
PRINCIPIALISTA.

En abundamiento a las consideraciones sefialadas, realizo la peticion expresa a
esta Soberania, mi peticion sea analizada con perspectiva de género, Sin duda, es
importante advertir gue mi género el de ser mujer en la politica, se encuentra en
constante lucha para lograr su efectiva participacion en la vida politica del pais y
esta Soberania sin duda, puede hacer efectivo ese derecho y asi lo ha hecho a
través de sus trabajos legislativos y al establecer como factor primordial, el respeto
a los derechos fundamentales de las personas y de las mujeres.

Por ello, es importante que su esta Honorable Asamblea resuelva la presente
peticion a la luz de la siguiente tesis y criterio que ha sostenido nuestro maximo
tribunal: PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
SU SIGNIFICADO Y ALCANCES, en la que sostuvo que dicha perspectiva obliga
a leer e interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos que la
sustentan, asi como la forma en que afectan de manera diferenciada, a quienes
acuden a demandar justicia, pues sOlo asi se puede aspirar a aplicar
correctamente los principios de igualdad y equidad, ya que a partir de la
explicacion de las diferencias especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la
forma en gque unos y otras se enfrentan a una problematica concreta, y los efectos
diferenciados que producen las disposiciones legales y las practicas
institucionales. Asimismo, también es importante la tesis de rubro; "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO", en la que se reconocié la importancia de la
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perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello
de la interpretacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard", En este
criterio, se precisé que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar
el marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de
estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues soOlo asi podra
visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones de género,
dando paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario.

[La tesis de rubro: "IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS
CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE
LAS PERSONAS INVOLUCRADAS", la Sala sostuvo que los estereotipos de
género que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres
como a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de los involucrados, con el fin de detectar y
eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su
pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres". Asi también, debe atenderse el
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO" se establecieron los pasos que
las y los operadores de justicia deben seguir para cumplir con su obligacién de
juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,
expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo 0 género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la
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solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente los nifios y niias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera
remplazarse por un lenguaje incluyente. Adicionalmente, se sefial6 que en otro
criterio, la Primera Sala aclaré que la obligacion de juzgar con perspectiva de
género se actualiza de oficio, de tal manera que su cumplimiento no puede quedar
sujeto a peticion de parte.

PRETENSION

La pretensién es me sea asignada la Diputacion de Representacion Proporcional
que ha quedado acéfala en razon del lamentable fallecimiento del Diputado Juan
José Yafnez Vazquez, y en consecuencia ordenar la entrega de la Constancia de
asignacion, y en su caso la integracién de la suscrita C. ANA BERTHA HARO
SANCHEZ, a esta Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, como Diputada Local Electa por el Principio de Representacion
Proporcional, con auto adscripcion INDIGENA, postulada por el Partido
Movimiento Alternativa Social.

ANEXOS:

1.- Documental Publica consistente en Copias Certificadas de Constancia de
Asignacién para las Diputaciones Locales por el Principio de Representacion
Proporcional, de fecha 19 de julio de 2021, expedida por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

2.- Documental Publica consistente en Copias Simples.- De la Resolucion SCM-
JDC-1726/2021 y sus acumulados, emitida por los Magistrados de la Sala
Regional de la Cuarta Circunscripcion Judicial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con Sede en la Ciudad de México.

3.- Documental Publica,- Consistente en Constancia de Oriundez emitida por C.
JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ, CONCEJAL SECRETARIO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE HUEYAPAN, documento con el que se acredita la
Calidad Indigena calificada que ostenta la suscrita.
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, A USTEDES H.
MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
FEDERAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
ATENTAMENTE SOLICITO:

PRIMERO: Tenerme por presentado SOLICITUD DE SUSTITUCION DE
VACANTE DE DIPUTACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN FAVOR DE LA SUSCRITA, toda vez que cumple con los
requisitos forma, fondo asi como de procedencia, para que en su oportunidad seas
considerados los argumentos de orden legal que se han hecho valer.

SEGUNDO Tener por reconocida la personalidad e interés juridico de la suscrita.

TERCERQO.- Previo los tramites de ley resolver y emitir acuerdo parlamentario por
el que me sea asignada la Diputacion de Representacion Proporcional que ha
quedado acéfala en razon del lamentable fallecimiento del Diputado Juan José
Yanez Vazquez, y en consecuencia ordenar la entrega de la Constancia de
asignacion, y su caso la integracion de la suscrita C. ANA BERTHA HARO
SANCHEZ, a esta Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, como Diputada Local Electa por el Principio de Representacion
Proporcional, con auto adscripcion INDIGENA, postulada por el Partido
Movimiento Alternativa Social.

CUARTO.- En razoén de lo anterior sea llamada al Pleno de esta Quincuagésima
Quinta Legislatura a efecto de tomar la protesta de ley respectiva.

ATENTAMENTE

Rubrica inelegible
C. ANA BERTHA HARO SANCHEZ

IV. En cuarto lugar, se recibié escrito constante de una sola foja, sin anexos,
suscrito por el C. Luis Sergio Herndndez Coronado, con folio interno de control
namero 1854, recepcionado el dia viernes 22 (veintidds) de abril del afio 2022, en
la oficina de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Morelos, a las once horas con dieciocho minutos; para ser tomado en cuenta para
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el cargo de Diputado Local que se encuentra acéfalo, por contar con el perfil que
se requiere para el cargo, misma que se trascribe:

Tetecala, Morelos a 21 de Abril de 2022.

C. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA
PRESIDENTE DE LA MEZA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOQOS.
PRESENTE

Por este conducto me permito solicitar sea tomado en cuenta para el cargo de
Diputado Local, que se encuentra acéfalo en esta LV Legislatura y que ocupara en
vida el Diputado JUAN JOSE YANEZ VAZQUEZ, lo anterior por contar con el perfil
gue se requiere para dicho cargo.

Dentro de mis actividades como Gobernador de los Pueblos Originales e
Indigenas Fuerza Anahuac, en el cual nuestra labor principal ha sido la de unificar
a los pueblos originales y a las comunidades indigenas, asi como apoyarlos con
articulos de primera necesidad y aparatos ortopédicos, sillas de ruedas, bastones,
etc.

En el afio 2018 fui aspirante independiente a la Gubernatura del Estado de
Morelos.

En las elecciones pasadas 2021, fui candidato a diputado local y diputado federal
plurinominal por el IV y VIII distrito respectivamente, por el partido MORENA.

Como representante indigena hemos formado una estructura en el estado de
Jefes Supremos indigenas en cada municipio del Estado, lo que nos permite
conocer las necesidades de nuestros pueblos, asi como el impacto que se realiza
con los apoyos que manejamos.

Por lo que seria un logro para nuestra gente el que tenga un representante en este
congreso Local conocido y emanado de sus raices.
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Por lo anterior solicito su apoyo para poder participar en lo que resta de esta
Legislatura a favor de nuestra gente y que necesita que la respalden.

Conociendo su trayectoria en favor de los que menos tienen sabemos que
recibiremos su apoyo, sin mas por el momento reciba usted un fraternal abrazo.

Por lo anterior anexo mis datos personales:

NOMBRE: LUIS SERGIO HERNANDEZ CORONADO
LUGAR DE NACIMIENTO: ZACATEPEC MORELOS

EDAD: 71 ANOS

DOMICILIO PARTICULAR: AV. AMATES N° 4, COLONIA SONORA, TETECALA,
MORELOS

ATENTAMENTE
Rubrica ilegible
C. LUIS SERGIO HERNANDEZ CORONADO

V. Como quinto escrito constante de tres fojas y tres anexos como se detalla en el
sello de registro, se recibid, el segundo de la C. ANA BERTHA HARO SANCHEZ,
con folio interno de control nimero 1882, presentado el dia miércoles 25 de abril
del afio 2022, a las 13:27 (trece horas con veintisiete minutos) en la cual
manifiesta literalmente lo siguiente:

ASUNTO: ALCANCE A LA SOLICITUD DE SUSTITUCION DE VACANTE DE
DIPUTACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION EN FAVOR DE LA
SUSCRITA.

SOLICITANTE: ANA BERTHA HARO SANCHEZ

MOTIVO DE SOLICITUD: SENSIBLE FALLECIMIENTO DE DIPUTADO JUAN
JOSE YANEZ VAZQUEZ

Cuernavaca, Morelos a 24 de abril del afio 2022

C. DIP. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DELESTADO DE MORELOS.

Presentes.
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C. ANA BERTHA HARO SANCHEZ, promoviendo por propio derecho y en mi
caracter de Diputada Local Electa por el Principio de Representacion Proporcional,
con auto adscripcion INDIGENA, postulada por el Partido Movimiento Alternativa
Social, personalidad que tengo debidamente acreditada, asi como en constancia
de asignacion para Diputaciones Locales por el Principio de Representacion
Proporcional expedida por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, de fecha 19 de julio del afio 2021. la cual obra como
ANEXO 1; sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Avenida Petricholi, Avenida San Nicola, Pantitlan numero 59, en Cuernavaca,
Morelos, C.P. 62100, asi como el medio de notificacion especial consistente en el
correo electréonico asesoriajuridica_igp@hotmail.com, y autorizando para tales
efectos a la LIC. KAREN ROCIO RODRIGUEZ CORIA, y para los efectos de oir y
recibir toda clase notificaciones y documentos a los CC. OSWALDO REYES
ALEMAN, KARINA ISIDORO RAMOS ante Ustedes con el debido respeto
comparezco para exponer:

En alcance a mi solicitud de fecha 20 de abril del afio 2022. Recibida por esta
oficina con fecha 21 de abril del corriente, atenta mente solicito:

En los términos relatados en mi escrito de referencia respetuosamente solicito:

Ala (sic) brevedad de lo posible Ser llamada ante el Pleno de esta Honorable
Soberania y me sea tomada la protesta de Ley respectiva como Diputada Local
Electa por el Principio de Representacion Proporcional en razén de contar con el
documento idéneo que me acredita con dicha calidad en términos de la constancia
de asignacion para Diputaciones Locales por el Principio de Representacion
Proporcional expedida por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, de fecha 19 de julio del afio 2021.

ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA SUSCRITA SE ENCUENTRA EN LA
POSIBILIDAD DE SER LLAMADA ANTE ESTA QUINCUAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA A EFECTO DE QUE SE ME TOME LA PROTESTA DE LEY
RESPECTIVA AL CONTAR CON EL DOCUMENTO IDONEO QUE ME
ACREDITA COMO DIPUTADA LOCAL ELECTA POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN RAZON DE LA CONSTANCIA DE
ASIGNACION PARA LAS DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE
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REPRESENTACION PROPORCIONAL, DE FECHA 19 DE JULIO DE 2021,
EXPEDIDA POR EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, AUTORIDAD COMPETENTE PARA TALES
EFECTOS EN TERMINOS CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 66, FRACCION IX, 78, FRACCION XXXV, 79, FRACCION I, 98,
FRACCION V, 254 Y 256 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

PUES LA CONSTANCIA DE ASIGNACION QUE ME ACREDITA COMO
DIPUTADA LOCAL SI ENCUENTRA COMPLETAMENTE VIGENTE A LA FECHA,
AL NO HABER SIDO REVOCADA, CANCELADA, SUSPENDIDA, Y/O DEJADA
SIN EFECTOS NI POR LOS MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL DE LA
CUARTA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN LA CIUDAD DE
MEXICO, AL TENOR DE LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL GIUDADANO CON NUMERO DE
EXPEDITE (sic) SMC-JDC-1726/2021 Y ACUMULADOQS, NI POR EL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
GIUDADANA, EN RAZON DE SU ACUERDO IMPEPAC/CEE/511/2021,DE
RUBRO:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/511/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE EMITEN LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION
DE DIPUTADOS AL CONGRESO LOCAL POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, A FAVOR DE LAS CIUDADANAS EDI
MARGARITA SORIANO BARRERA Y ADRIANA DARIELA AGUILAR BLANQUEL,
EN SUS CALIDADES DE PROPIETARIA Y SUPLENTE, RESPECTIVAMENTE;
POSTULADAS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, DERIVADO DE LA
MODIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/356/2021, EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA REGIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-1726/2021 Y
ACUMULADOS.

PUNTOS PETITORIOS:
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PRIMERO: Tenerme por presentado Alcance a la SOLICITUD DE SUSTITUCION
DE VACANTE DE DIPUTACION POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN FAVOR DE LA SUSCRITA, toda vez que cumple con los
requisitos forma, fondo asi como de procedencia, para que en su oportunidad seas
considerados los argumentos de orden legal que se han hecho valer.

SEGUNDO Tener por reconocida la personalidad e interés juridico de la suscrita.

TERCERO.- Previo los tramites de ley resolver y emitir acuerdo parlamentario por
el qgue me sea asignada la diputacion de representacion proporcional que ha
guedado acéfala en razén del lamentable fallecimiento del diputado Juan José
Yafez Vazquez, y en consecuencia ordenar la validacion y refrendo de la
constancia de asignacion de fecha 19 de julio de 2021, y su caso la integracién de
la suscrita C. ANA BERTHA HARO SANCHEZ, a esta Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, como diputada Local Electa por
el principio de representacion proporcional, con auto adscripcion INDIGENA,
postulada por el Partido Movimiento Alternativa Social.

CUARTO.- En razén de lo anterior sea llamada al Pleno de esta Quincuagésima
Quinta Legislatura a efecto de tomar la protesta de ley respectiva

ATENTAMENTE
Rubrica llegible
C. ANA BERTHA HARO SANCHEZ

VI. En sexto lugar se recibié escrito constante de siete fojas Utiles impresa por una
sola de sus caras con un anexo en copia simple, suscrita por quien suscribid
llamarse Michelle Gonzales Ontiveros, la cual solicita ocupar el escafio por la via
de representacion proporcional que se encuentra vacante, conforme a su escrito
que se trascribe:

ASUNTO: SOLICITUD PARA LA SUSTITUCION DEL FINADO DIPUTADO QUE
FUE ASIGNADO POR LA ViA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
DIP.FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA.

Presidente de la Mesa Directiva de la LV
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MICHELLE GONZALEZ ONTIVEROS, ante usted por mi propio Derecho y en
caracter de Diputada de Representacion proporcional, postulada por el partido
Local MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL (MAS), registrada bajo la accion
afirmativa LGTTTIQ+, la cual fue votada en el proceso electoral estatal que tuvo
verificativo el pasado SEIS DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO; sefialando
como Domicilio CALLE GUERRERO NUMERO 27 Y CALLE NO REELECCION
NUMERO 16 (PASAJE TAJONAR), SEGUNDO PISO, DESPACHO 10, COLONIA
CENTRO, CUERNAVACA, MORELOS, MEXICO, y autorizando a las personas
para recibir toda clase de notificaciones a las personas BRENDA SAMANTA
MARTINEZ ORTIZ, CLAUDIA YURIDIA PEREZ SAAVEDRA, MARIA ERIKA
PAULINA MIRANDA, JOVANI LOPEZ BAHENA y MARIA AZUCENA
MONTESINOS LOPEZ, con el debido Respeto expongo lo Siguiente:
ANTECEDENTES:
+ CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2020.2021. El ocho de agosto del afio dos mil veinte, publicada el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5852, dirigido o lodos los ciudadanos y
partidos politicos del estado de Morelos, poro el proceso electoral ordinario
correspondiente del afio 2021, para la eleccion de los Diputados V.
Diputadas al Congreso Local, asi como de los intégrenles de los
Ayuntamientos del Estado de Morelos.
* INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021. Con
fecho (sic) siete de septiembre del afio dos mil veinte, el Consejo Estatal
Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadano, declaré formalmente el inicio del proceso electoral ordinario
local 2020-2021 en el estado de Morelos.
+ JORNADA ELECTORAL LOCAL: Con fecha seis de junio de dos mil
veintiuno, tuvo verificativo lo jornada electoral poro (sic) elegir candidatos o
Diputodos (sic) y Diputadas al Congreso Local, asi como de los integrantes
de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, en términos de lo que
establece el articulo 100 del Cdédigo de instituciones y Procedimientos
Electorales poro (sic) el Estado de Morelos.
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+ EL PASADO DIECISIETE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, se dio a
conocer el fallecimiento del diputado local designado por mayoria
Proporcional designado por el extinto partido Morelos Progresa, que es de
preocupacion para los morelense que deja a los ciudadanos sin
representacion.

Respecto a la designacion de escafos por via de representacion proporcional fue
de acuerdo a la votacion obtenida estatalmente entre los partidos que obtuvieron y
alcanzaron el tres por ciento de votacion emitida en la jornada electoral pasada del
aflo pasado teniendo como resultado que Morelos progresa obtuvo una votacion
total del 2.18% y el partido que Represento con un total de 4.23%, al momento de
la designacion no se analiz6 de fondo las acciones Afirmativas que emitié la
autoridad electoral y dejo (sic) sin representacion a los demas grupos vulnerables
teniendo como resultado la lista siguiente de designacién de representantes por
mayoria proporcional, del caso que nos ocupa se puede contar en la lista de
designacion que el extinto Diputado no cuenta con suplente, que no fue
debidamente registrado ante la autoridad electoral.

OIPUTACIONIE IFOR MAVORIA FFLATIVA ¥ ON
MEFRERENTACION PROSPOAGCIONAL DEIVADO DL FROCERo
CALNCTOMAL INI0-2074

i v =

MANIFESTACIONES

Bajo protesta de decir verdad soy militante del PARTIDO MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, que fui debidamente registrada ante la autoridad
electoral estatal, como candidata a Diputada local por mayoria proporcional, bajo
la accion afirmativa de pertenecer legitimaste a un grupo vulnerable y que
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actualmente no se encuentra representado en la en congreso del Estado de
Morelos.

Cumpliendo con lo establecido por la Autoridad Electoral, se acordé de
conformidad mi registro como candidata del partido que represento y que adjunto
copia simple del citado acuerdo ocupando el lugar numero TRES, de la lista de
candidatos para diputados de mayoria Proporcional.
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Ante lo acontecido con el diputado local que fallecié ya conocido y dicha
fecha de su deceso que ocurrid en fecha ya mencionada con antelacion,
vengo a hacer valer mis derechos politicos electorales ante este grupo
colegiado que determinado momento tendran que determinar sobre el
ciudadano o ciudadana ocupara el escafio Vacante y seguir representante
al Pueblo de Morelos.

Me manifiesto para solicitar se me considere y se me asigne por
determinacién del congreso del Estado de Morelos, como Diputada local del
estado de Morelos y asi ocupar el escafio vacante.

Me manifiesto ante esta Autoridad para poder Representar al Pueblo de
Morelos, porque cumplo con los requisitos exigidos por la Ley Electoral del
Estado de Morelos, el partido que Represento cuenta con el porcentaje
requerido para que se le designe un Escafio y tenga Representacion las y
los ciudadanos que votaron por esta fuerza politica.

Al observar de manera Responsable y ética el escenario en el cual se
encuentra actualmente el congreso del estado de Morelos por el deceso
que dejo vacio un escafio y que respecto a la lista de designacion de
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diputados por mayoria proporcional, es evidente que el diputado extinto no
contaba con Suplente que pueda ejercer el cargo, ante esta situacién opera
gue suba de manera directa el Partido Politico que seguia en la lista de
designacion de diputados de mayoria proporcional.

Cabe mencionar que no opera la hipotesis que suba a ocupar el cargo un
militante del partido Morelos Progresa, en primer punto el partido perdi6 el
Registro y en segundo punto el extinto Diputado dejo de militar y formar
parte de grupo parlamentario de su partido que le dio el escafo, al sumarse
a las filas del Partido Revolucionario Institucional.

En la actual legislatura existe una sobre representacion de
REPRESENTANTES INDIGENAS, de hombres y mujeres morelense, pero
no cuenta con representacion de respecto de las acciones afirmativas
LGTTTIQ+ que es que se escuche las voces de este grupo vulnerable, que
deber sea escuchado, tomado en cuenta en la (sic) decisiones del estado y
para legislar a favor de sus derechos y los derechos de todos los
morelense.

En la orden de prelacidon que existe en la lista que se acordd en el 6rgano
electoral local, que registro mi partido que me representa, soy la propietaria
de la candidatura de la diputacion local con el Numero tres,

Al momento de resolver el congreso debe considerar que la mujeres ya se
encuentran representadas y la primera propuesta de mi partido es
improcedente su designacion, de igual forma la segunda posicién que quien
se encuentra de designado es varén indigena y lo que que (sic) si es
procedente que se me designe a mi el escafio vacante por ser la Unica
representante del grupo vulnerable y que acredito la accién afirmativa
LGTTTIQ+, que debemos tener representacion legislativa para garantizar el
acceso a la vida politica y publica de nuestro pais y de nuestro Estado, que
no sea solo una afirmacion sustantiva, que mas bien se materialicé y sea un
acontecimiento histérico que marce la vida politica de nuestro estado para
asi tener un congreso bien distribuido en representacion y plural.

Me ostento como parte de la comunidad LGTTTIQ+, y totalmente me
encuentro respaldada por los grupos colectivos de nuestra comunidad, bajo
protesta de decir verdad existen algunos aspirante (sic) que han solicitado a
esta Autoridad se les designe como diputados bajo la accién afirmativa
LGTTTIQ+ y no son reconocidos por parte de la comunidad y que sus
intereses no nos representa.
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A USTED PRESIDENTE SOLICITO

PRIMERO. Tener por presentado mi solicitud para ocupar el escafio por la via de
representacion proporcional, que se encuentra vacante ante la situacion conocida.
SEGUNDO.- Tener por acordado el domicilio procesal para poder ser notificada de
cualquier actuacién, comparecencia que se me solicite.

TERCERO.- Solicitar informe de Autoridad al IMPEPAC, respecto de la
designacion y listas de Diputados locales por la mayoria de representacion
proporcional del partido Movimiento Alternativa Social y de los porcentajes totales
gue se obtuvieron en la pasada eleccion local, y sobre la liquidacion de los
partidos politicos que no alcanzaron el 3% de la votacion total en el Estado de
Morelos.

CUARTO.- Tenerme por designada como diputada local por mayoria de
Representacion Proporcional ante los argumentos expuesta y se me notifique para
tomar protesta y fungir como diputada del partido Movimiento Alternativa social.

PROTESTO LO NECESARIO

Rubrica ilegible

MICHELLE GONZALEZ ONTIVEROS

CUERNAVACA, MORELOS A FECHA DE SU PRESENTACION.

Toda vez que este asunto es una competencia Soberana del Congreso del Estado
de Morelos, de conformidad con lo establecido por los articulos 24, 28, 29, 36, 37,
38 y 40 en su fraccibn XXVII de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en atencion a lo dispuesto por la aplicacién analégica del
articulo 63 primer parrafo, 128 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se procede a dar atencion y respuesta a sendos escritos para
proceder a resolver las solicitudes de las personas antes referidas.

Es fundamental destacarse que al no tener regulada de manera expresa una
hipétesis de como cubrir una vacante definitiva de diputada o diputado de
representacion proporcional, no puede invocarse una libertad de configuracion
legislativa como Entidad Federativa al no existir norma expresa al supuesto a
resolverse, debiéndose resolver el problema con los medios juridicos que la norma
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fundamental dispone, siendo muy claro el tema del articulo 63 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar una hipotesis
aplicable al caso que nos ocupa, donde la norma de caracter fundamental que
regulan expresamente la vacante definitiva de una diputada o diputado que
ocurran durante su ejercicio, electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que
siga en el orden de la lista, lo que se corrobora con lo dispuesto por los articulos
10, numeral 1, fraccién Il y 11 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, por lo que haber una disposicion constitucional sustentada
bajo la Supremacia Constitucional en la regularidad constitucional del sistema
juridico mexicano, es aplicable analégicamente el Congreso del Estado de
Morelos.

En ese contexto, en estricta aplicacion a la hipétesis contenida en el articulo 63
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
inatendibles las solicitudes y puntos petitorios que realizan las ciudadanas Ana
Bertha Haro Sanchez del Partido Movimiento Alternativa Social, asi como Michelle
Gonzélez Ontiveros del mismo partido politico Movimiento Alternativa Social; ya
que al existir la posibilidad de tomar protesta a candidatos registrados por el
partido Morelos Progresa, no se necesita acudir a otros institutos politicos, ya que
a mayoria de razon el Partido Morelos Progresa tiene registradas listas de
candidatos que en su momento fueron determinados como elegibles en el proceso
electoral concluido del afio 2021-2022, por el cual se nombr6 a la Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos; asiste la misma razén en
el caso del ciudadano Luis Sergio Hernandez Coronado, quien manifiesta haber
sido candidato a Diputado Local por el partido Politico de Morena, sin acreditarlo.

Con relacion a los Ciudadanos Roberto Carlos Yafiez Moreno y Gabriela Marin
Sanchez, mismos que son candidatos registrados por el Partido Morelos Progresa
en la lista de diputados de representacion proporcional para el proceso electoral
2020-2021, y quienes fueron reconocidos y aceptados como tales por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, como consta en la
lista publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de numero 5934 de fecha
19 de abril de 2021, por lo que ambos cuentan con los requisitos de elegibilidad
previstos por la Constitucidén estatal en su Articulo 25.
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Debemos partir de quien en vida fuera el Diputado Juan José Yafez Vazquez, fue
postulado por el Partido Morelos Progresa, con motivo de la resolucion que
emitiera el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, resolucion que se atendio por
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/339/2021, en el cual, se tuvo como candidato
propietario a diputado de representacion proporcional en sustitucion de la formula
namero uno que encabezaba el C. Julio Cesar Yafiez Moreno.

Es importante establecer que el registro de candidatura que se efectudé con
relacion a quien en vida respondiera al nombre de Juan José Yafiez Vazquez, por
parte del partido politico Morelos Progresa, no contemplaba a persona que fuera
su suplente, por lo que dicho registro se efectu6 Unicamente con candidato
propietario.

Derivado de la votacion obtenida en durante la jornada electoral celebrada el 6 de
junio del afio 2021, el partido Morelos Progresa obtuvo el 3.7712 % de la votacion
efectiva recibida, lo que le permiti6 de conformidad con la normatividad electoral
obtener una curul de representacion proporcional en el Congreso del Estado de
Morelos para la conformacion de la Quincuagésima Quinta Legislatura.

Con la constancia expedida a su favor por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, como diputado electo de representacion
proporcional por parte del Partido Morelos Progresa, Juan José Yafiez Vazquez
acudi6 el dia 1 de septiembre del afio 2021, al sal6n de plenos a rendir la protesta
del cargo de diputado, con lo cual fue parte integrantes de la Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, hecho publico y notorio
gue consta en el Decreto Niumero Uno expedido por esta Legislatura, el cual obra
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5984, de fecha 9 de
septiembre de 2021.

Como se ha sefalado en lineas anteriores fue a partir del dia 1 de septiembre del
afo 2021, la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos empez06 sus trabajos legislativos, integrado por 20 legisladores, 10 del
sexo masculino y 10 del sexo femenino, con lo que se conformd por primera vez
en la historia del Estado de Morelos una asamblea legislativa de forma
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estrictamente paritaria, en la que ningdn género supera al otro en namero de
representacion.

Como ha quedado asentado con antelacion, el 17 de abril del afio 2022, el
diputado Juan José Yafnez Vazquez falleci6 a los 82 afios de edad, pero por
circunstancias ajenas a este Poder Legislativo, su registr6 no se realizd en
conjunto con su respectivo suplente, ante lo cual, esta Soberania Popular debe
atender de forma urgente la integracion de la asamblea legislativa, toda vez que el
articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
determina que el Poder Legislativo Estatal deberd estar conformado por 20
diputadas y diputados, siendo 12 de primera mayoria y 8 por el principio de
representacion proporcional.

Es por ello que la paridad de género lograda en la conformacion de los 6rganos de
gobierno en el Estado de Morelos, ha permitido con ello, que las voces que antes
no se escuchaban y que las personas que antes eran invisibles a la vista de los
demas, hoy cuenten con los espacios que permitan tener una representacion, y el
Congreso del Estado de Morelos ha sido muestra de ello, al ser la actual
legislatura la primera en conformarse sin que exista sobre o subrepresentacion de
un género.

Del andlisis efectuado por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, se observa que la responsabilidad para atender y
resolver la ausencia del quien fuera nuestro compafiero, el diputado Juan José
Yafnez Vazquez, recae en el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, toda vez
que la autoridad responsable de la organizacién y direccién del proceso electoral
de declaré incompetente para establecer y fijar los procedimientos para la
designacion de la persona que habra de sustituir a la persona que ejercié el cargo
de diputado, al cual accedid por medio de la via de la representacion proporcional,
y quien a su vez carecié de una persona que lo acompafiara en la formula como
suplente respectivo.

De conformidad con la lista de candidatos a diputados y diputadas de
representacion proporcional que registré el Partido Morelos Progresa ante el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la cual se
publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5934, de fecha 19 de
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abril de 2021, y atendiendo al principio de paridad de género que exige la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y en concordancia con su
legislacion secundaria en materia electoral, se debe cubrir la representacion
popular que en este momento se encuentra vacante, con la persona que integra la
lista aprobada por el partido politico antes mencionado asi como por las
autoridades electorales, lista que fue votada por el pueblo de Morelos en la
jornada electoral del 6 de junio de 2021.

El Pleno del Congreso del Estado de Morelos es la maxima autoridad del Poder
Legislativo, que por disposicion constitucional se conformara imprescindiblemente
por 20 diputadas y diputados, no mas, y no menos, tal como lo establece el
articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Si bien es cierto que la legislacién en vigor establece que a la falta temporal o
permanente de un diputado o diputada propietaria se debe proceder a llamar a su
suplente para que asuma y desarrolle sus funciones, lo cierto también es que la
legislacion en vigor no sefiala el proceso a seguir ante la ausencia de un legislador
emanado de una lista de representacion proporcional que carezca de su suplente,
y ante ese vacio juridico, las autoridades responsables tiene la obligacion de
resolver este dilema, y en el caso del quehacer legislativo, tenemos que recurrir a
los principios generales del derecho y la analogia juridica.

Como consta en el decreto nimero Uno expedido por esta legislatura, mediante el
cual se establecido la conformacién de la Quincuagésima Quinta Legislatura
Estatal, se observa que 4 de las diputaciones de representacion proporcional
fueron asignadas a mujeres, y las 4 restantes, a los hombres, que en conjunto con
los diputados de primera mayoria, conforman el Congreso estatal, con 10
legisladoras y 10 legisladores. Es menester establecer que es necesario que como
autoridad responsable de resolver este asunto, el cual es inédito en la vida e
integracion del Congreso del Estado de Morelos, los legisladores consideramos
que se debe ponderar la igualdad sustantiva y la no discriminacién en conjunto a
la paridad, los cuales son principios establecidos y reconocidos en el
ordenamiento juridico mexicano.
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Debe hacerse notar que el Congreso del Estado de Morelos, al quedar
constitucionalmente integrado, asume las funciones constitucionales y legales que
se encuentran plasmadas en los articulos 116, 117, 118, 119 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, 31, 32, 40, fracciones
II'Y XXVII, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, 14 y 15 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; y 87 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, y debe asumir Facultades Soberanas en el
ambito de sus atribuciones lo que se corrobora mutatis mutandis (cambiandose lo
gue deba de cambiarse) y en plena aplicacion de la analogia juridica, con la Tesis
de Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion:

Registro digital: 2022075

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 25/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 78, Septiembre de
2020, Tomo |, pagina 493

Tipo: Jurisprudencia

MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO. SU ELECCION POR PARTE DEL CONGRESO LOCAL ES UN ACTO
SOBERANO EMITIDO EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO
QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 61, FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes analizaron si resulta aplicable o
no la jurisprudencia 2a./J. 102/2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para sobreseer en el juicio de amparo con
fundamento en el articulo 61, fraccién VII, de la ley de la materia, en aquellos
casos en los que el acto reclamado consiste en el procedimiento y la designacién
de Magistrados de las entidades federativas, aun cuando dicha tesis se haya
emitido al examinar la legislacion del Estado de Jalisco.

Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 102/2018 (10a.), determind que el juicio de amparo es
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improcedente en contra de la eleccion de Magistrados por parte del Congreso del
Estado de Jalisco, porque es un acto soberano emitido en uso de facultades
discrecionales; criterio que resulta aplicable al resto de las entidades federativas,
gque tengan previsto un sistema igual para el nombramiento de magistrados, con
independencia de las similitudes o diferencias que existan entre las legislaciones
respectivas.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de que el eje fundamental que orienta a esa
tesis deriva de lo que se entiende como acto soberano, a saber, aquel que se lleva
a cabo cuando quien ejerce la facultad, goza de independencia y no requiere de
injerencia externa para adoptar sus decisiones, es decir, siempre y cuando las
Constituciones o leyes locales los faculten para realizar la eleccion sin que tal
decision deba ser sometida a la aprobacion, sancién o ratificacion de persona u
organismo diverso; incluso cuando ni la Constitucion Local ni alguna otra
disposicion mencionen de manera textual o expresa que el Congreso Local tiene
una facultad soberana y discrecional para aprobar ese tipo de nombramientos.

Es menester expresar en este documento como un hecho publico y notorio que la
representacion que se tenia en el Congreso del Estado de Morelos antes del
deceso del diputado Juan José Yafez Vazquez, era de 10 hombres y 10 mujeres,
con lo cual se contaba con una representacion de paridad del 50% para hombres y
un 50% para las mujeres, teniendo representacidon de personas de origen
indigenas, asi como de discapacitados.

Atendiendo los argumentos expuestos por las personas que presentaron sus
respectivos escritos de solicitud de llamamientos al Congreso del Estado de
Morelos, para efectos de que se le tome la protesta establecida en el articulo 133
de la Constitucion del Estado, para desempefar las funciones de diputado o
diputada, como lo establecen en sus respectivos oficios los peticionistas, el
articulo 35 en su fraccion Il de la Constitucion de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determina que los ciudadanos deben ser votados en
condiciones de paridad, situacion que es retomada por el articulo 41 del citado
ordenamiento federal, ya que los entes de gobierno deben observar el principio de
paridad, para efectos de que exista una real conformacion de los entes
gubernamentales, sin que en ellos exista una supremacia de un género sobre el
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otro, situacidbn que se observa y se pondera para los tres poderes y los
organismos constitucionales.

Por consiguiente, es importante como se ha plasmado con antelacion, que la
actual legislatura se conforme atendiendo a la paridad de género, con base en
derechos fundamentales constitucionales y convencionales a la igualdad y la no
discriminacion, asi como de la conservacion del Estado de las cosas, por ende de
las Instituciones, mediante este Acto Soberano del Poder Legislativo del Estado de
Morelos, se considera necesario que se debe mantener ese esquema, y aunque
se esta fuera de un proceso electoral propiamente dicho, mismo que culminé con
la integracion constitucional de la LV Legislatura del Estado de Morelos para el
ejercicio constitucional del 1 de septiembre del 2021 al 31 de agosto del 2024,
esta situacion se fortalece con una opinion calificada de una funcionaria evaluada
y electa por el Instituto Nacional Electoral, como Presidenta del Organismo Publico
Electoral del Estado de Morelos, denominado Instituto Morelense de Procesos
Electorales y participacion Ciudadana, situacion que ha avalado en declaraciones
publicas y notorias por la Ciudadana Presidenta Ciudadana Mireya Gally Jorda,
quien expreso6 a los medios de comunicacion que tras el fallecimiento del diputado
Juan José Yafnez Vazquez, tendra que ser un hombre y del Partido Morelos
Progresa quien sea designado como nuevo integrante de la LV Legislatura (Nota
obtenida del El Regional “Segun el Impepac, curul vacante en el Congreso
corresponde a Morelos Progresa”, nota redactada por Edmundo Salgado, abril 20
del 2022).

Aunado a lo anterior, en el proceso electoral 2020-2021 el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana emitié los LINEAMIENTOS PARA
EL REGISTRO Y ASIGNACION DE PERSONAS DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, AFRODESCENDIENTES, JOVENES Y
ADULTOS MAYORES, PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL
2020 202l. EN EL OUE SE ELEGIRAN DIPUTACIONES LOCALES AL
CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021-3, Y SU ACUMULADO
TEEM/JDC/27/"2021-3, DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS.
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stablecié entre otras cosas la forma en que se tenia que llevar a cabo los registros
de las acciones afirmativas, entre ellas las del grupo LGBT, asi como su
asignacion en la conformacion de los ayuntamientos y del Congreso del Estado.

Es asi, que en el articulo 12 de los lineamientos, se estableciéo que lo partidos
debian de observar primeramente el principio de paridad de género, para después
dar cumplimiento con las acciones afirmativas.

De igual forma, el articulo 17 de la norma mencionada, refiere que para la
sustitucion de candidaturas solo seria procedente esta, siempre y cuando cumpla
con la misma calidad o condiciones de quienes integraron la férmula original.

Asi, en el articulo 22 de los lineamientos referidos, se observa que el Congreso
tendria que contar con una curul para la acciona afirmativa LGBT respetando
siempre la paridad de género.

Ahora bien, con fecha 15 de enero de 2021, el Instituto Nacional Electoral aprobo
el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-121/2020 Y
ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS
QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO,
LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, APROBADOS MEDIANTE
ACUERDO INE/CG572/2020

Mediante el acuerdo en referencia el Instituto Nacional Electoral emitié los
lineamientos para la postulacion y asignacion de las acciones afirmativas entre
ellas las del grupo LGBTTTIQ+ bajo los siguientes argumentos:

“A nivel internacional, los convenios de proteccion de derechos humanos aun no
tienen definiciones claras y contundentes acerca de proteger a las poblaciones de
personas leshianas, gay, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e
intersex (LGBTTTIQ+), esto en tanto que los instrumentos internacionales
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vinculantes no mencionan directamente aun la orientacion o preferencia sexual y
la identidad y/o expresién de rol de género?®®.

Como antecedentes no vinculantes para México se encuentra la Declaracion
Internacional de los Derechos de Género'®, la cual fue aprobada el veintiocho de
agosto de mil novecientos noventa y tres, por las personas asistentes a la
Segunda Conferencia Internacional sobre Legislacion de Transgéneros y Politica
de Empleo en Houston, Texas, EUA. Entre los derechos considerados en la
declaracion se encontraron el derecho de las personas a reivindicar la identidad de
género, el derecho a la libre expresion de la identidad y el papel de género, el
derecho a determinar y modificar el propio cuerpo y el derecho a un servicio
médico competente y profesional.

Mas tarde, en noviembre de dos mil seis, se formularon y adoptaron los Principios
de Yogyakartal’, en Indonesia, en el que se hicieron explicitos derechos en
relacion con la orientacion sexual y la identidad de género.

Aun cuando dicha declaracion no es vinculante para México, es relevante en
cuanto implica una definicibn clara respecto de los derechos humanos
relacionados con la orientacion sexual y la igualdad de género al reconocerse
como tales el derecho a la igualdad y la no discriminacién; derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; derecho a la vida; derecho a la
seguridad personal; derecho a la privacidad; derecho a no ser detenido
arbitrariamente; derecho a un juicio justo; derecho de toda persona privada de su
libertad a ser tratada humanamente; derecho a no ser sometida a torturas ni a
penas, tratos crueles inhumanos o degradantes; derecho a la proteccién contra
todas las formas de explotacion; derecho al trabajo; derecho a la seguridad social;
derecho a un nivel adecuado; derecho a una vivienda digna; derecho a la
educacién; derecho a la salud; proteccion contra abusos médicos; derecho a la
libertad de expresion; derecho de libertad de reunién; derecho de libertad de
pensamiento; derecho de libertad de movimiento; derecho a procurar asilo;

15 véase: Rueda Castillo, Angie en Derechos de las personas trans, consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34727.pdf

16 |nstrumento internacional consultable en la siguiente liga electronica: https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Internacional-de-los-
Derechos-de-Genero-No-vinculatoria.pdf

v Principios Yogyakarta consultables en la siguiente liga electrénica: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2
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derecho a formar a una familia; derecho a participar en la vida publica; derecho a
participar en la vida cultural, entre otros.

Asi, aun cuando los Principios Yogyakarta no tienen un carécter vinculante, éstos
se han utilizado como referente esencial en la proteccion de los derechos de la
poblacion LGBTTTIQ+, al ser adoptados como parametros en el disefio e
implementacion de politicas publicas para la atencion de las personas de la
diversidad sexual, ademéas, de que se recurre a ellos como costumbre
internacional o fuente auxiliar del derecho internacional al incorporarse a la
doctrina publicista de mayor competencia de las distintas naciones.

Siguiendo con el plano internacional, el uno de diciembre de dos mil seis, Noruega
a nombre de 54 estados de Europa, América -incluyendo México-, Asia y el
Pacifico, presentd al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas una
declaracion sobre violaciones a los derechos humanos relacionadas con la
orientacion sexual y la identidad de género, en la que por primera vez se integro el
tema de la identidad de género en una declaracion entregada al érgano encargado
de la cartera de los derechos humanos en las Naciones Unidas.

Con posterioridad, el dieciocho de diciembre de dos mil ocho, por iniciativa de
Francia y con el apoyo de la Union Europea, presentd ante el Pleno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas una declaracion sobre derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género?®, la cual conté con el respaldo
de 66 paises de los 192 que en ese momento conformaban la comunidad
internacional.

A nivel interamericano, el tres de junio de dos mil ocho, la Organizacién de
Estados Americanos, a través de su Asamblea General, adoptd la resolucion
propuesta sobre derechos humanos, orientaciéon sexual e identidad de género®®.

El veintitrés de abril de dos mil doce, la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos
del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos presenté el

18 Declaracién sobre orientacién sexual e identidad de género de las Naciones Unidas, consultable en la siguiente liga electronica:
https://lwww.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Sobre-Ortientacion-Sexual-e-ldentidad-de-Genero-de-las-Naciones-Unidas. pdf

19 viéase: la resolucién AG/RES. 2435 (XXXVI111-0/08), consultable en la siguiente liga electrénica: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-
RES_2435_XXXVIII-O-08.pdf
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documento denominado Orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género: algunos términos y estandares relevantes?°.

En los documentos referidos, la Organizacion de Estados Americanos llama la
atencion sobre los actos de violencia y las violaciones a los derechos humanos
cometidos en agravio de personas en razén de su orientacion sexual e identidad
de género, y alienta la investigacion de violaciones a los derechos humanos de las
personas de la diversidad sexual, recomienda la protecciébn a las personas
encargadas de defender los derechos humanos de quienes tienen orientaciones
sexuales e identidades de género distintas a la heterosexual; sugiere la creacion
de estudios a nivel hemisférico sobre estos temas e invita al establecimiento de
organos y organismos de derechos humanos para abordar el tema.

En esta temética, en junio de dos mil trece, en la ciudad de Antigua, Guatemala,
las naciones integrantes de la Organizacion de Estados Americanos aprobaron la
Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia®!
que, como instrumento vinculante para los Estados Parte, por primera vez,
reconoce, garantiza, protege y promueve el derecho a la no discriminacién por
identidad y expresion de género, junto con el derecho a la no discriminacion por
orientacién sexual, entre otros.

En razon de lo anterior, este Consejo General tiene en cuenta que ya desde la
Declaracion Internacional de los Derechos de Género adoptada el diecisiete de
junio de mil novecientos noventa y cinco, se prevido que a las personas de la
diversidad sexual no se les puede negar sus derechos humanos ni civiles con
base en la expresién del rol de género, asi como que tienen derecho a prepararse
y ejercer un trabajo o profesibn como medio de satisfaccion de sus necesidades
de habitacion, sustento y demas exigencias de la vida.

Asimismo, es referencia que desde la Declaracion sobre derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género presentada por Francia ante las
Naciones Unidas, es una constante internacional la preocupacion por las

20 £ documento es consultable en la siguiente liga electrénica: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/CP-CAJP-INF_166-12_esp.pdf

2 Instrumento normativo interamericano consultable en la siguiente liga electrénica:

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp
2l Resolucion del Consejo de Derechos Humanos consultable en la siguiente liga electrénica: https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/148/79/PDF/G1114879.pdf?OpenElement
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violaciones de sus derechos humanos vy libertades fundamentales basadas en la
orientacién sexual o identidad de género, asi como la violencia, acoso,
discriminacion, exclusion, estigmatizacion y prejuicio que se presenta en todas las
latitudes por causa de la orientacion sexual o identidad de género de las personas
pertenecientes a los grupos LBGTTTIQ+.

En la resolucion A/HRC/RES/17/19%° adoptada por el Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, a propuesta de Sudafrica, se
expreso la grave preocupacion por los actos de violencia y discriminacion en todas
las regiones del mundo en contra de personas por su orientacion sexual e
identidad de género y, como parte de la resolucién, se solicitd a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se realizara un
estudio sobre dicha problematica.

En dicho informe?® se destaca, en lo que aqui interesa, que el Comité de
Derechos Humanos ha instado a los Estados Partes a garantizar a todas las
personas la igualdad de los derechos establecidos en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con independencia de su orientacion
sexual y que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
observacion general sobre la discriminacion incluyé la orientacion sexual y la
identidad de género como motivos prohibidos de discriminacion en virtud del
Pacto.

En el informe en el rubro de restricciones de libertad de expresion, asociacion y
reunion, se puntualizé que estos derechos son protegidos por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos ha instado a los Estados Partes a garantizar a
todas las personas la igualdad de los derechos establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales con independencia
de su orientaciéon sexual y que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su observacién general sobre la discriminacion incluyé la orientacion
sexual y la identidad de género como motivos prohibidos de discriminacion en
virtud del Pacto.

22 Resolucion del Consejo de Derechos Humanos consultable en la siguiente liga electrénica: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/148/79/PDF/G1114879.pdf?OpenElement

2 |nforme de la Alta Comisionada de Derechos Humanos consultable en la siguiente  liga  electronica:

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_spanish.pdf
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En el mismo aspecto, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sefialé que las personas defensoras de los derechos de las
personas lesbianas, gay, bisexuales y trans han sido victimas de violencia y acoso
cuando han convocado a reuniones o actos culturales o han participado en
manifestaciones por la igualdad de las personas de la diversidad sexual; que en
algunos paises se niega la proteccion policial o los permisos para la celebracion
de esos actos, en ocasiones con el pretexto de que constituyen una amenaza
contra la moral y la seguridad publica, y ante la falta de proteccion policial, las
personas manifestantes y sus defensoras han sido agredidas y hostigadas
fisicamente.

El informe reporta que, en muchos casos, las lesbianas, las mujeres bisexuales y
las personas trans corren un riesgo especial debido a la arraigada desigualdad
entre los géneros, que restringe la autonomia en la adopcion de decisiones sobre
la familia, la sexualidad y la vida en la comunidad.

Entre sus recomendaciones, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos explicitamente recomend6 que las naciones deben promulgar
legislaciéon amplia de lucha contra la discriminacién que incluya la discriminacion
por razén de la orientacion sexual y la identidad de género, asi como que
reconozcan las formas de discriminacion concomitantes velando porque la lucha
contra la discriminacion por razén de la orientacién sexual y la identidad de género
pueda ser ejercida por estas personas como parte de sus derechos a la libertad de
expresion, asociacion y reunion pacifica en condiciones de seguridad y sin
discriminacion por razon de la orientacion sexual y la identidad de género.

En el marco interamericano, la Asamblea de la Organizacion de Estados
Americanos adopté la resolucion AG/RES/2435 (XXXVIII-O/08), en la que
manifestd su preocupacion por los actos de violencia y las violaciones de derechos
humanos cometidas contra individuos a causa de su orientacién sexual e identidad
de género, y encargé a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos incluyera en
su agenda el tema "Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género",
a fin de que presentara un documento de andlisis de la temética.

El veintitrés de abril de dos mil doce, la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos
del Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos presento
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el documento solicitado sobre la situacion de los derechos de las personas
lesbianas, gay, trans, bisexuales e intersex.

En el documento precisé que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
entiende por discriminacion por orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia de una
persona por estos motivos que tenga por objeto o por resultado -ya sea de iure o
de facto- anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos y libertades, teniendo en cuenta las atribuciones que
social y culturalmente se han construido en torno a dichas categorias.

En relacion con la interpretacion de las disposiciones y estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, puntualizé que la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han sostenido que la orientacién sexual y
la identidad de género se encuentran comprendidas dentro de la frase "otra
condicion social" establecida en el articulo 1.1. de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y, en consecuencia, toda diferencia de trato basada en la
orientacién sexual y la identidad de género es sospechosa y se presume
incompatible con la Convencion y cualquier Estado en este supuesto se encuentra
en la obligacién de probar que la misma supera el examen especialmente estricto
gue se utiliza para medir la razonabilidad de una diferencia de trato.

En el documento se subrayd que en relacién con la orientacion sexual y su
vinculacién con el derecho a la vida privada, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que la orientacidbn sexual constituye un
componente fundamental de la vida privada de un individuo que debe estar libre
de interferencias arbitrarias y abusivas por el ejercicio del poder publico, que
existe un nexo claro entre la orientacion sexual y el desarrollo de la identidad y
plan de vida de un individuo, incluyendo su personalidad y sus relaciones con
otros seres humanos, por lo que el derecho a la privacidad protege el derecho a
determinar la propia identidad y a formar relaciones personales y familiares en
base a esa identidad.

La Comisién Interamericana ha enfatizado que el derecho a la vida privada
garantiza esferas de la intimidad que el Estado ni nadie puede invadir, tales como
la capacidad para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones y determinar
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su propia identidad, asi como campos de actividad de las personas que son
propios y auténomos de cada quien, tales como sus decisiones, sus relaciones
interpersonales, familiares y en su comunidad.

En el documento se incluye como nota que la organizacion Global Rights ha
identificado que las identidades politicas, sociales, sexuales y de género que
abarca las siglas LGBTI existe como concepto colectivo, el cual, ha sido
reivindicado por algunas personas y grupos activistas en muchos paises para
afirmar sus demandas de reconocimiento, espacio y personeria legal, esto es, ha
sido utilizada con éxito para organizarse politica, social y econémicamente.

De igual modo, es relevante para este Consejo General que conforme con el
principio 25 de la Declaracion de Yogyakarta, todas las personas que sean
ciudadanas deben gozar del derecho a participar en la conduccién de los asuntos
publicos, incluido el derecho a postularse a cargos electivos, a participar en la
formulacion de politicas que afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a todos los niveles de funcionarias y funcionarios publicos
y al empleo en funciones publicas, incluso en la policia y las fuerzas armadas, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

En relacion con ello, se destaca que en los Principios de Yogyakarta se
recomienda a los Estados que:

i. Revisen, enmienden y promulguen leyes para asegurar el pleno goce del
derecho a participar en la vida y los asuntos publicos y politicos, incluyendo todos
los niveles de servicios brindados por los gobiernos y el empleo en funciones
publicas (...), sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género y con pleno respeto a la singularidad de cada persona en estos aspectos;
ii. Adopten todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
prejuicios referidos a la orientacion sexual y la identidad de género que impidan o
restrinjan la participacion en la vida publica; y,

iii. Garanticen el derecho de cada persona a participar en la formulacion de
politicas que afecten su bienestar, sin discriminacién basada en su orientacion
sexual e identidad de género y con pleno respeto por las mismas.
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En México, los informes relativos a la discriminacion sobre este sector de la
poblacion son preocupantes. De acuerdo con datos del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion en su ficha tematica sobre las personas (LGBTTTIQ+),
conforme con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2017, casi dos
millones setecientas mil personas declaran en el pais no ser heterosexuales, lo
que representa el 3.2% de la poblacién nacional, pero dicha institucién estima que
este porcentaje puede ser mayor al ser probable que, dados los prejuicios sobre la
diversidad sexual, muchas personas no hayan compartido abiertamente su
orientacion sexual®.

En la ficha tematica se apunta que conforme con un estudio demogréfico realizado
por académicas de la UNAM vy el Colegio de México, A.C. (COLMEX), se muestra
gue en México para el afio 2010 habia 229,473 hogares liderados por parejas del
mismo sexo y que tres cuartas partes de dichas familias tenian hijos e hijas.

Tales datos son indicativos de la necesidad y pertinencia de adoptar medidas para
garantizar la inclusion de las personas pertenecientes a estos colectivos de la
poblacion.

En ese sentido, este Consejo General estima prioritario y de suma relevancia la
adopcion de una accion afirmativa que construyan escenarios que tornen viable
que las personas de la diversidad sexual, como grupo poblacional, puedan
acceder a la representacion politica en la Camara de Diputados, en la inteligencia
que al tratarse del érgano que representa la pluriculturalidad de la sociedad
mexicana deben procurarse instrumentos que promuevan la inclusiébn de este
sector de la poblacion y, en relacién con ello, la accién afirmativa es la via idénea
para propiciar que puedan participar de la actividad legislativa -como parte de la
construccion del Estado-, a efecto de lograr en su favor un estandar de inclusion
de representacién y con ello, puedan impactar en el aspecto politico, social,
cultural, econémico y en cualquier ambito de importancia para sus proyectos de
vida.

Como antecedentes, se cuenta con la medida adoptada por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca dentro del Proceso Electoral

24 INEGI. ENADIS, 2017. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf
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Ordinario 2017-2018, en el que a través del Acuerdo del Consejo General
IEEPCO-CG-32/2018 establecié los Lineamientos para el registro de candidaturas
a Concejalias de los Ayuntamientos y en el que establecié una accion afirmativa
en favor de las personas transgénero, transexuales, intersexuales o muxes, al
prever lo siguiente:

"()

22. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de los Lineamientos, en
caso de postulacion de personas transgénero, transexuales, intersexuales o
muxes, la postulacion de la candidatura correspondera al género al que la persona
se auto adscriba y dicha candidatura sera tomada en cuenta para el cumplimiento
del principio de paridad de género. De la cual el partido politico postulante debera
informar en el registro correspondiente a la formula o planilla de que se trate...".

Como se puede ver, el Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
posibilitd que se presentaran candidaturas de personas transgénero, transexuales,
intersexuales 0 muxes, y para garantizar el ejercicio de derechos politico-
electorales de estas personas establecié que la candidatura corresponderia al
género que la persona se autoadscribiera y en esos términos seria tomada en
cuenta para la observancia del principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas.

La actuacién administrativa electoral de referencia fue motivo de revision ante la
Sala Superior del TEPJF en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-304/2018 y sus acumulados que, en lo que
agui interesa, en relacion con la proteccion de los derechos politicos de las
personas trans, estableci6 lo siguiente:

"(...)
295 De todo lo expuesto..., es posible extraer las siguientes premisas:
(i) La identidad de género es una vivencia interna y subjetiva que a través de la

expresion de género se exterioriza para que una persona pueda ser percibida
como tal frente a la sociedad;
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(i) Las recomendaciones internacionales y los criterios de los tribunales
constitucionales han pugnado por sefialar que basta la autoadscripcion a un
género determinado para que el Estado deba reconocer esa situacion.

(...)

(vi) Las personas LGBTI tienen derecho a que el Estado adopte acciones positivas
o de igualacidon positiva, que tengan por objeto permitir el acceso efectivo a
oportunidades entre distintos grupos vulnerables y el resto de la poblacion;
siempre que dichas medidas sean objetivas y razonables.

b.3 El acceso de las personas LGBTI a cargos de eleccidén popular

296 Para efectos del presente estudio, conviene traer de nueva cuenta el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto Local en los Lineamientos:

"En caso de postulacion de personas transgénero, transexuales, intersexuales o
muxes, la postulacion de la candidatura corresponderd al género al que la persona
se auto adscriba y dicha candidatura sera tomada en cuenta para el cumplimiento
del principio de paridad de género. De la cual el partido politico postulante debera
informar en el registro correspondiente a la férmula o planilla de que se trate."

297 En primer lugar, se considera que la determinacion adoptada por la autoridad
electoral es una medida objetiva y razonable que tiene por objeto eliminar barreras
de acceso a la postulacion de cargos de eleccion popular, respecto de un grupo
histéricamente vulnerado y marginado de la vida politica.

298 Siendo importante sefialar que, la medida no establece la creacién de una
cuota diferenciada, sino que permite la postulacion de candidatos intersexuales,
transexuales, transgénero o muxes dentro de la cuota reservada para hombres o
mujeres, en funcion del género con el cual se identifican en el plano interno y que
exteriorizan de manera publica.

299 Asi, se advierte que dicha medida es acorde con las obligaciones del Estado
en cuanto a adoptar las medidas necesarias para impulsar la participacion de
grupos no visibilizados pero participantes de la politica local, como puede ser el
colectivo integrado por los muxes, la cual les permita una efectiva participacion y
potencia el ejercicio de sus derechos politico-electorales, en la vertiente de ser
postulados y votados a un cargo de eleccion popular.
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300 Lo anterior es asi, porque -como quedo sefialado con anterioridad- el derecho
fundamental a la igualdad juridica en su dimension sustantiva, protege tanto a
personas como a grupos sujetos a vulnerabilidad, a efecto de erradicar las
discriminaciones estructurales que operan en contra de aquéllos, con el objeto de
que se disminuyan o erradiquen los obstaculos sociales, politicos, econémicos,
culturales o de cualquier otra indole que les impidan gozar a plenitud del resto de
derechos constitucional y convencionalmente reconocidos a su favor, que en el
caso concreto, se traducen en los obstaculos historicos, politicos y sociales que
han enfrentado en su condicion de indigenas y de personas transgénero.

301 Ahora bien, la medida prevista por los Lineamientos en materia de paridad
establecida por la responsable es un derecho en favor de la postulacion de
ciudadanos que se autoadscriben a un género, que tiene como finalidad que
personas interesexuales, transgénero, transexuales y muxes accedan de forma
efectiva a la vida politica de la comunidad y, particularmente, a cargos al interior
de los ayuntamientos.

302 Por ello, el aspecto esencial que debe determinarse reside en establecer si la
sola manifestacion de una identidad de género basta para que la persona
interesada debe ser considerada, dentro de las candidaturas del género al que
dice pertenecer.

303 Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que la manifestacion de
pertenencia a un género es suficiente para justificar la autoadscripcion de una
persona. Por lo que, bajo un principio de buena fe y presuncién de la condicion, la
autoridad electoral debe llevar a cabo el registro conforme a la autoadscripcion
manifiesta.

304 Se considera lo anterior, porque si bien es cierto que el Estado Mexicano se
encuentra obligado a facilitar el acceso no solo a la justicia sino a condiciones
dignas de vida que permita el ejercicio pleno de sus derechos y, entre ellos, los
derechos politico-electorales, el Estado se encuentra obligado a preservar los
principios constitucionales que rigen en la renovacion de los 6rganos de
representacion nacional, y, de manera particular, el principio de paridad de género.
305 En este sentido, se considera que el Estado debe garantizar que los lugares
sean ocupados por personas que de forma auténtica se autoadscriban a tal
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condicion, pues ello es lo que fortalece la irradiacion del principio de
representatividad y composicion pluricultural, pues de llegar a ser electos, éstos
representaran no solo a sus comunidades sino, especialmente, a la comunidad
trans, garantizando que los electos representaran los intereses reales de los
grupos en cuestion, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacion de esta accion
potenciadora.

306 Lo anterior es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1;
4; 35, fraccion Il, y 41, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el d&mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos, dentro de los
que se encuentran la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, asi como al
derecho al voto pasivo, teniendo las calidades que establezca la Ley, pero también
se encuentran sujetas a la prohibicion de realizar alguna discriminacion por razén
de género.

()

311 En ese orden de ideas, en la Ley Reglamentaria del articulo 1° constitucional
de referencia, se establecid la posibilidad de que tanto el legislador, como las
demas autoridades competentes del Estado mexicano, adopten medidas
excepcionales, extraordinarias, y transitorias, tendentes a proteger la eficacia de la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

312 En efecto, en el articulo 5 del ordenamiento legal de referencia, se sefialé que
no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto
promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos, ni aquellas
distinciones basadas en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya
finalidad no sea el menoscabo de derechos.

313 De ahi que sea obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano,
dentro del &mbito de sus atribuciones, garantizar el pleno ejercicio de esos
derechos en armonia con los principios constitucionales y demas derechos
previstos en el orden constitucional.
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314 En ese estado de cosas, si bien es cierto que la autoadscripciéon de género
como parte del libre desarrollo de la personalidad, y del ejercicio del derecho a la
autodeterminacion de las personas constituye un elemento de la mayor relevancia
para el ejercicio de los demas derechos fundamentales, también lo es que,
tratandose de aquellos supuestos en los que, su ejercicio exceda el ambito
personal y de reconocimiento del Estado, como lo es el relativo a ser votado, las
autoridades se encuentran obligadas a proteger tanto el interés publico, los
principios constitucionales que rigen el sistema juridico, y los derechos de los
demas.

315 En esa medida, la autoadscripcion de una persona resulta suficiente para que
la autoridad administrativa electoral la registre como persona postulada a un cargo
de eleccion popular dentro del segmento previsto para el género en el que se auto
percibe.

316 En efecto, la obligacion de los érganos y autoridades del Estado Mexicano de
promover, respetar, garantizar y proteger los derechos humanos, dentro de los
que se encuentran los de naturaleza electoral, no se circunscribe sélo a proteger
la autoadscripcion de la identidad, sino que también les vincula a que las
determinaciones que adopten sean congruentes, ademas, con todos los principios
y derechos contemplados en el sistema juridico y, en el caso, el electoral.

317 Lo anterior toda vez que este tipo de medidas tienen como finalidad dotar de
certeza a los contendientes, autoridades y al electorado, respecto de la
observancia plena a los principios que rigen las elecciones y, de manera particular,
al principio constitucional de paridad, ya que las postulaciones entre hombres y
mujeres siempre deben privilegiar el acceso a la igualdad real de oportunidades,
con independencia del género al que se autoadscriban.

318 Asi, si bien es cierto que el acta de nacimiento rectificada por cambio de sexo
es el documento que otorga el reconocimiento del Estado a la expresion de género
con el que una persona se autoadscribe en los planos subjetivo y exterior, lo cierto
es que, para este Organo jurisdiccional, el exigir la presentacidon de esta
documental para el registro a una candidatura de eleccién popular en el género al
gue se autoadscribe, puede traducirse en una carga desproporcionada.
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319 Ello, porque si bien existe una obligacién a cargo del Estado Mexicano de
reconocer la identidad de género sin mas requisito que el de autoadscripcion, en
realidad se trata de un tramite administrativo que no se encuentra disponible en la
mayoria de las entidades federativas (incluyendo Oaxaca) o, en el mejor de los
casos, no exento de condiciones que los sujeten a la valoracion de pruebas
médicas, psicoldgicas, psiquiatricas, genéticas, endocrinoldgicas que, por su
naturaleza, los vuelven tramites discriminatorios, costosos e inaccesibles.

320 En este orden de ideas, este organo jurisdiccional concluye que, en el caso,
bastaba la autoadscripcion para que la autoridad responsable procediera al
registro de las candidaturas en las condiciones relatadas.

()

323 Asi, resulta necesario sefialar que la autoadscripcibn como elemento esencial
de identidad para que el registro de una candidatura sea computada en espacios
destinados a un género especifico, no se traduce en una afectacion al principio de
paridad de género, pues el Estado Mexicano tiene el deber de garantizar el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, asi como el reconocimiento a la
identidad de género, a partir de la manera en que cada persona se autopercibe.

324 Por lo que, como se establecié con anterioridad, este 6rgano jurisdiccional
considera que la manifestacién de pertenencia a un género es suficiente para
justificar su registro dentro de las candidaturas del género atinente.

325 Sin embargo, dada la obligacién del Estado de proteger la paridad en la
postulacion de las candidaturas, es necesario que esa manifestacion se encuentre
libre de vicios y que sea acorde con la finalidad perseguida por el Constituyente.

Esto es, que la integraciéon de los 6rganos de gobierno de representacién popular
permita la inclusion de hombres y mujeres, en observancia al principio de paridad.

(..)

327 En ese sentido, las autoridades encargadas de la organizacion y calificacion
de los comicios, se encuentran vinculadas a respetar la autoadscripciéon de género
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de las personas, en atencién a la obligacion del reconocimiento de la identidad y el
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

328 Sin embargo, frente a existencia de elementos claros, univocos e irrefutables,
de que alguna manifestacion de autoadscripcion de género se emitio con la
finalidad de obtener un beneficio indebido, en perjuicio de los bienes y valores
protegidos en el orden constitucional, en particular, los relativos a la paridad de
género, la certeza y al de autenticidad de las elecciones, el érgano electoral se
encuentra obligado a analizar la situacién concreta, a partir de los elementos con
los que cuente, sin imponer cargas a los sujetos interesados y mucho menos
generar actos de molestia que impliquen la discriminaciéon de la persona que
aspira a ser registrada a una candidatura.

329 Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que el Estado mexicano se
encuentra obligado a facilitar el acceso a la justicia a los grupos vulnerables, y
como personas integrantes de la sociedad mexicana, realizar la interpretacion que
mas favorezca a las personas, a fin de evitar colocarlos en un estado de
indefension.

330 Se tiene que las personas transgénero se les considera un grupo vulnerable,
por lo que la autoridad esta obligada a no exigir cargas procesales irracionales o
desproporcionadas, de acuerdo con su situacion de desventaja, sin embargo,
tratandose de la postulacion de candidaturas a cargos representativos de eleccion
popular, es necesario que no existan elementos evidentes que resten certeza a la
autenticidad de la adscripcidén de género al que afirmen pertenecer.

331 Ello es asi, en razén de que el efecto que se genera con el registro atinente,
no se limita a garantizar su libertad para autodefinirse o considerarse de un género
especifico, sino que trasciende al interés publico, precisamente porque la finalidad
del registro es la de representar a la ciudadania en los 6rganos de gobierno, y su
postulacion incide o afecta en el nUmero de las candidaturas del género al que se
adscribe cada persona, ya que disminuye el numero de lugares que, en principio,
deberian ser ocupados por hombres o mujeres, segun sea el caso.
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332 Ademas de ello, solicitar una prueba a la autoadscripcion, resulta conflictivo
en términos de la certeza respecto de cudles eran las reglas del juego al momento
de los registros.

333 En efecto, los Lineamientos emitidos por el instituto local eran muy claros y lo
Unico necesario para acreditar la identidad sexo-genérica era la autoadscripcion,
por lo que, en consecuencia, las personas en cuestion fueron registradas como
mujeres puesto que asi lo solicitaron al instituto local.

334 Lo que sefala el articulo 16 de los Lineamientos referidos, es:

En caso de postulacion de personas transgénero, transexuales, intersexuales o
muxes, la postulacion de la candidatura correspondera al género al que la persona
se auto adscriba y dicha candidatura serad tomada en cuenta para el cumplimiento
del principio de paridad de género. De la cual el partido politico postulante debera
informar en el registro correspondiente a la formula o planilla de que se trate

335 En consecuencia, solicitar que tal condicion se acredite con un acta de
nacimiento rectificada o con un comportamiento social determinado es, ademas de
discriminatorio, en este caso, retroactivo y, por tanto, inconstitucional.

336 Por otro lado, habria que tomar en cuenta que no todas las personas
manifiestan su identidad sexo-genérica de la misma manera, por lo que no puede
pretenderse que su manifestacion responda a catalogos o criterios especificos que
las autoridades puedan tomar como parametros objetivos e irrefutables de la
identidad.

337 En efecto, el Estado debe respetar y garantizar la individualidad de cada
persona, lo que se traduce en la facultad legitima de cada persona de establecer
la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas
convicciones. En ese sentido, cada persona desarrolla su propia personalidad con
base en la vision particular que respecto de si misma tenga y de su proyeccion
ante la sociedad.

338 Por ello, este érgano jurisdiccional considera que si la finalidad se sugiere
altima de que un hombre ocupe el espacio de una candidatura que corresponda
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ser computada a una mujer, o de que una mujer sea registrada en una candidatura
que deba computarse dentro de las correspondientes a los hombres, es la de
representar a la ciudadania, y garantizar su inclusién respetando la identidad de
género a la que afirman pertenecer, por lo que la manifestacion que, de manera
evidente carece de los elementos de espontaneidad, certeza, y libertad, es
insuficiente para cumplir con el principio constitucional de paridad en la
postulacion de candidatos entre hombres y mujeres...".

La Sala Superior en su decision realizé un estudio constitucional y de proteccion
de derechos humanos desde los siguientes ejes:

U Desarrollo constitucional del principio de igualdad.

U Alcances del principio de paridad de género.

U Conceptos fundamentales sobre la identidad LGBTTTIQ+.

U Desarrollo del concepto muxe.

U Construccion social de la identidad de género.

U Desarrollo de la proteccion internacional y constitucional de los derechos de las
personas LGBTTTIQ+.

U El acceso de las personas LGBTTTIQ+ a cargos de eleccion popular.

En lo esencial y para los efectos de la medida que a través del presente Acuerdo
se adopta, la Sala Superior sostuvo que como principio y como derecho, la
igualdad implica una obligacion a cargo del Estado que demanda el acceso pleno
en condiciones de igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no solo formal;
gue a nivel nacional, internacional y supra nacional se ha establecido que la
igualdad formal reconocida en el sistema juridico resulta insuficiente para superar
la igualdad de hecho que existe en el ejercicio de los derechos de los grupos
vulnerables, en especial en el acceso a los cargos de eleccion.

De forma tal que, si bien la ley debe ser un instrumento activo de la configuracion
de la politica publica para reducir las brechas que separan a los grupos en
situacién de vulnerabilidad, ésta no es la Unica medida para establecer reglas de
paridad, en virtud de que las autoridades electorales y partidos politicos tienen
obligaciones en este tema y, por tal razon, las condiciones sociales que son
discriminatorias de ciertos grupos de poblacién justifica el establecimiento de
medidas compensatorias como son las acciones afirmativas.
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En torno de los derechos de la poblacion LGBTTTIQ+, la Sala Superior considero
que la identidad sexo-genérica de las personas es una de las manifestaciones
fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a la vida privada y del
libre desarrollo de la personalidad, de manera que, la autoadscripcion es el Unico
elemento para determinar la identidad de las personas y el Estado no puede
cuestionarla ni solicitar prueba alguna al respecto.

La Sala Superior citd que en numerosas sentencias de tribunales constitucionales
de diferentes paises se ha sefialado la necesidad no so6lo de reconocer que
personas cuya orientacion sexual, identidad de género o sexo no coincidan con
aguel que les fue asignado al momento de nacer, tienen no solo el derecho de
elegir aquel con el cual se sientan plenamente identificado, sino que es deber
reconocer y garantizar ese derecho por el Estado y tutelarla, de forma tal que,
permita potenciar el ejercicio de sus derechos humanos.

A la par, invoco el criterio sostenido por la SCJIN al resolver el amparo directo
6/2008, en cuanto a que la identidad de género se integra a partir no sélo de un
aspecto morfologico sino, primordialmente, de acuerdo con los sentimientos y
convicciones mas profundas de pertenencia o no al sexo que le fue legalmente
asignado al nacer y que sera de acuerdo con ese ajuste personalisimo que cada
sujeto decida proyectar su vida, no sélo en su propia conciencia sino en todos los
ambitos culturales y sociales de la misma, de manera que, el derecho a la
identidad personal es aquel que tiene toda persona a ser una misma, en la propia
conciencia y en la opinién de los otros y, en consecuencia, las personas tienen
derecho a cambiar de nombre y sexo en sus documentos oficiales cuando los
asignados al nacer no reflejan aquello que consideran su identidad.

Con base en esas consideraciones, sostuvo, entre otras, las premisas
consistentes en que la identidad de género es una vivencia interna y subjetiva que
a través de la expresion de género se exterioriza para que una persona sea
percibida como tal frente a la sociedad; que las recomendaciones internacionales
y los criterios de los tribunales constitucionales sefialan que basta la
autoadscripcion a un género determinado para que el Estado deba reconocer tal
situacion; y que las personas LGBTTTIQ+, tienen derecho a que el Estado adopte
acciones positivas o de igualacion positiva, que tengan por objeto permitir el
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acceso efectivo a oportunidades entre distintos grupos vulnerables y el resto de la
poblacion, siempre que dichas medidas sean objetivas y razonables.

A partir de lo anterior, la Sala Superior sostuvo que la determinacion adoptada por
la autoridad administrativa electoral constituyé una medida objetiva y razonable
que tuvo por objeto eliminar barreras de acceso a la postulaciébn de cargos de
eleccion popular, respecto de un grupo poblacional histéricamente vulnerado y
marginado de la vida politica; que la medida adoptada no establecio la creacion de
una cuota diferenciada, sino que permiti6 la postulacion de candidatos
intersexuales, transexuales, transgénero o muxes dentro de la paridad de género
en las candidaturas de mujeres y hombres, en funcién del género con el que se
identifican en el plano interno y que exteriorizan de manera publica.

Con base en esos elementos, concluyé que la medida fue acorde con las
obligaciones del Estado en cuanto a adoptar medidas necesarias para impulsar la
participacion de grupos no visibilizados, pero participantes de la politica local,
como puede ser el colectivo integrado por los muxes, la cual les permita una
efectiva participacion y potenciar el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
en la vertiente de ser postulados y votados a un cargo de eleccion popular.

Por su parte, el veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, este Consejo General
adoptd medidas para favorecer la inclusién de las personas de la comunidad de
diversidad sexual, a través del Protocolo para Adoptar las Medidas Tendientes a
Garantizar a las Personas Trans el Ejercicio del Voto en Igualdad de Condiciones
y Sin Discriminacibn en Todos los Tipos de Eleccibn y Mecanismos de
Participacion Ciudadana, con el cual se establecieron criterios de nivelacion para
garantizar el ejercicio del voto libre y secreto de las personas trans tales como:
otorgar un trato igual a todas las personas; no pedir pruebas de identidad o
personalidad juridica; no cuestionar a la persona sobre su identidad; dirigirse a las
personas electoras por sus apellidos tal y como aparecen en la credencial para
votar; y llamar a las personas trans de acuerdo con su expresion de género.

De igual forma, el uno de julio de dos mil diecinueve, este Instituto implementé el
Protocolo Trans para el personal de la institucion en el que estableci6 como
medidas: el procedimiento de rectificacion de identidad en el INE que incluye la
modificacion de su documentos y usuarios en los sistemas informaticos
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institucionales; el derecho a ser llamadas por el nombre y con los pronombres que
elijan, sin necesidad de que su acta de nacimiento refleje su identidad de género;
derecho a acceder libremente a las instalaciones del INE, aun cuando no cuenten
con documentos que reflejen su identidad de género; derecho a no ser
discriminadas por su expresion o identidad de género en la seleccién, ingreso,
capacitacion y profesionalizacién; derecho a un ambiente laboral libre de
discriminacion y violencia; derecho a la atencion brindada por el servicio médico
sin discriminacion; derecho a que en el espacio laboral e instalaciones sean
espacios libres de prejuicios de género y sin discriminacion, entre otros.

Tales medidas fueron implementadas en el marco de los compromisos de este
Instituto en favor de la inclusién y proteccion de los derechos humanos de los
grupos vulnerables como son las personas de la diversidad sexual.

Este Consejo General también tiene en consideracion que conforme con los datos
obtenidos del Proceso Electoral Federal y Locales 2017-2018, los partidos
politicos destinaron un numero minimo de candidaturas a personas pertenecientes
al grupo poblacional LGBTTTIQ+ 0, en su caso, no registraron candidatura alguna,
conforme a lo siguiente:

U El Partido de la Revolucion Democratica registré una (1) persona trans en una
candidatura a diputacién local de Campeche y dos (2) personas muxes en
candidaturas a dos (2) diputaciones locales en Oaxaca.

U El Partido Verde Ecologista de México postul6 dos (2) personas trans en la
Ciudad de México, en candidaturas a una Alcaldia y una Concejalia.

U El Partido del Trabajo, registré a una persona trans como candidata a diputada
federal.

U Los restantes partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano y Morena no postularon personas de la diversidad sexual
en ninguna de sus candidaturas a cargos de eleccion popular.

Este Consejo General tiene como referente que al revisar los documentos basicos
de los PPN se obtiene que de los diez (10) con registro nacional, sélo cinco (5) -
Partido de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, MORENA, Redes
Sociales Progresistas y Fuerza por México- prevén en sus documentos basicos
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cuestiones vinculadas con la identidad de género y expresién de género?, la
comunidad trans?®, la no discriminacion?’ 28 y sélo 1 de ellos -MORENA- prevé en
su estructura de 6rganos de direccién una cartera dirigida a la diversidad sexual®,
pero ninguno de éstos incluye medidas especificas para promover el acceso de

2 Programa de Accién del Partido de la Revolucién Democratica.

(...) 104. Identidad y expresion de género

Se pugnara porque se erradique cualquier forma de discriminacion que impida el ejercicio de sus derechos a la atencién de su salud o
reconocimiento juridico.

Promover la ley de identidad de género. Establecer clinicas especializadas para la poblacién trans donde se les proporcione atencion integral
asi como terapia hormonal y psicoldgica.

26 Estatutos de Movimiento Ciudadano

ARTICULO 4

Movimiento de Mujeres y Hombres.

(...) 6. Movimiento Ciudadano comprometido con las causas de la sociedad civil, los intereses superiores de la Nacion, asi como los derechos
humanos plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reconocidos en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, impulsa la participaciéon ciudadana de los grupos y organizaciones constituidos por jévenes, hombres, mujeres,
personas adultas mayores, de los mexicanos residentes en el extranjero, de la comunidad trans, personas con discapacidad y pueblos y
comunidades indigenas, entre otros, cuya labor permanente, destaca su importancia para la vida politica, econémica, social y cultural del
pais, bajo el principio de igualdad sustantiva.

27 Estatutos de Fuerza por México

Articulo 63. Las facultades de la Secretaria de Equidad, Género y no Discriminacién, en materia de diversidad son las siguientes:

()

1. Alentar sus expresiones sociales, politicas y culturales;

1Il. Garantizar su participacion al interior del partido, libre de cualquier tipo de violencia en su contra, en especial la violencia en el &mbito
politico por diversidad;

()

VI. Disefiar y promover acciones de concientizacion sobre la diversidad, la paz y la no violencia donde la presencia de las personas
integrantes de esta comunidad sea significativa;

28 Declaracion de Principios de Redes Sociales Progresistas

1. La naturaleza de las Redes Sociales Progresistas.

Se asume el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas, como un mandato imperativo en las relaciones entre los
integrantes de la organizacién; esto conlleva a eliminar cualquier acto de discriminacién por razones étnicos, género, edad, discapacidad,
condicién social, de salud, religion, preferencia e identidad sexual, opinion, estado civil o cualquier otra que tenga como propdésito anular o
menoscabar los derechos o libertades reconocidas en la constitucion o los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

3. Estado de Derechos

()

3.4.Garantizar la proteccion, promocion y materializacion de los derechos a la diversidad sexual e identidad de género, el acceso a servicios
publicos de salud gratuitos y de calidad sin discriminacién ni prejuicios; al reconocimiento pleno de las uniones de las personas del mismo
sexo; a vivir en un ambiente de armonia y paz, sin poner en riesgo su vida o integridad fisica por su preferencia sexual o identidad de género;
a la procuracién de justicia pronta y expedita; y no sufrir actos de discriminacién o violencia.

29 Estatutos de MORENA

Articulo 32°. El Comité Ejecutivo Estatal conducira a MORENA en la entidad federativa entre sesiones del Consejo Estatal. Durara en su
encargo tres afios.

()

Estara conformado por un minimo de seis personas, garantizando la paridad de género, cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

(...) I. Secretario/a de la Diversidad Sexual, quien sera responsable de defender los derechos de la comunidad lesbiana, gay, bisexual y
transgénero en el estado, asi como de difundir la lucha de MORENA.

)
Articulo 38°. EI Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional.
()
Estara conformado, garantizando la paridad de género, por veintilin personas cuyos cargos y funciones seran los siguientes:
(...) i. Secretario/a de la Diversidad Sexual, quien sera responsable de defender los derechos de la comunidad lesbiana, gay, bisexual y
transgénero en el pais, asi como de difundir en las organizaciones del movimiento LGBT, la lucha de MORENA;
(Enfasis afiadido)
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este sector de la poblacion a candidaturas a cargos de eleccidon popular ni
mecanismos para favorecer su inclusion en la representacion politica.

Estos datos son relevantes, porque son concordes con la estadistica de
candidaturas conferidas a personas de la diversidad sexual en los procesos
electorales celebrados en los afios 2017-2018, pues evidencia que la insuficiencia
normativa partidista para favorecer la inclusion y el acceso a candidaturas de
personas de la diversidad sexual es factor que impacta en el reducido nimero de
candidaturas ejercidas por este grupo de poblacion.

En otro aspecto, este Consejo General tiene como referente que a nivel nacional
sélo en trece (13) entidades federativas las personas pueden realizar procesos
legales para garantizar que las personas de la diversidad sexual puedan ejercer su
derecho a definir su identidad de género y la expresion de género conforme con su
propia autopercepcion, a saber: Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora y Tlaxcala.

El dato anterior es relevante porque tiene implicaciones para el ejercicio de
derechos, pues evidencia que dichas entidades federativas han avanzado en la
implementacion de las modificaciones de sus legislaciones para garantizar que las
personas de la diversidad sexual puedan ejercer en plenitud su derecho a la
identidad de género, en la inteligencia que conforme con los criterios de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la SCIN y la Sala Superior del
TEPJF antes resefiados, la proteccion del derecho a la identidad de género y
expresion de género, tratdndose de personas de la diversidad sexual funge como
base indispensable y necesaria para instrumentar la proteccion del ejercicio pleno
de otros derechos como son los politico-electorales.

Este Consejo General esta convencido de que es impostergable e indispensable
avanzar en la implementacién de medidas que garanticen la inclusion y el avance
en la proteccion de los derechos politico-electorales de la comunidad de la
diversidad sexual a efecto de que puedan participar de la construccién de la vida
politica en el pais y con ello puedan incidir tanto en la agenda legislativa como en
las politicas publicas, por tratarse de un grupo de la poblacion que se inserta en
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categoria sospechosa por los sesgos de discriminacién de que son objeto, lo cual
es un compromiso convencional internacional revertir.

En esa medida y a efecto de avanzar en la optimizacién de la proteccion y el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la comunidad de la diversidad
sexual, se considera idoneo avanzar en la adopcién de una accion afirmativa que
promueva el acceso de este sector de la poblacion a candidaturas a cargos de
eleccion popular a fin de generar una masa critica, especialmente a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa, por tratarse la Camara de diputados
del 6rgano que representa la pluriculturalidad del pais.

Si se tiene presente, por un lado, la representatividad proporcional que debe tener
la comunidad de la diversidad sexual y, por el otro, que en el actual PEF las
precampafas dieron inicio el veintitrés de diciembre de dos mil veinte; el avance
de los procedimientos internos de seleccion de candidaturas y los acuerdos
realizados por los PPN respecto a sus alianzas para la competencia electoral,
respecto de las cuales ya han presentado para su registro los convenios de
coalicion, este Instituto considera pertinente aplicar de forma progresiva la medida
afirmativa, de tal manera que para el presente Proceso Electoral se logre la
integracion de un porcentaje suficiente para incrementar la participacion de esta
comunidad en las candidaturas propuestas por los PPN y coaliciones y que, a su
vez, resulte significativo para poder transformarse en la posibilidad de inclusion de
este grupo a la Camara de Diputados.

Por ello, se estima que debe ser exigible a los partidos politicos y coaliciones, un
piso minimo que permita expandir los derechos de la comunidad de la diversidad
sexual que se encuentren dentro de este grupo a partir de una masa critica,
postulando al menos 2 (dos) formulas de candidaturas integradas por personas de
la diversidad sexual en cualquiera de los 300 Distritos que conforman el pais, de
mayoria relativa, y 1 (una) férmula por el principio representacion proporcional, la
cual podra postularse en cualquiera de las cinco circunscripciones, debiendo
ubicarse en los primeros diez lugares de la lista.

Las 3 (tres) postulaciones deben realizarse de manera paritaria (2/1) con la
minima diferencia por tratarse de un nimero non. La medida que se implementa
no es contraria ni vulnera el principio de paridad de género, pues ambas pueden
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coexistir a partir de que comparten el objetivo de eliminar cualquier discriminacion
0 exclusién estructural, y son para optimizar la inclusion de grupos que se han
visto en situacidon de desventaja, por lo que no afecta ni desproporcionada o
irrazonablemente el referido principio.

Asimismo, para efectos de la accion afirmativa de personas de la diversidad
sexual y atendiendo al criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF al resolver
el juicio ciudadano SUP-JDC-304/2018, para acreditar la calidad de la comunidad
LGBTTTIQ+ seré suficiente con la sola autoadscripcion que de dicha circunstancia
realice la persona candidata, lo que es acorde con una interpretacion protectora de
los derechos de la comunidad de la diversidad sexual, segun la cual el Estado
debe respetar y garantizar la individualidad de cada persona, lo que se traduce en
la facultad legitima de establecer la exteriorizacion de su identidad de género y su
modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones.

En caso de que se postulen personas trans, la candidatura correspondera al
género al que se identifiqguen y dicha candidatura serd tomada en cuenta para el
cumplimiento del principio de paridad de género, considerando que en la solicitud
de registro de candidatura el partido politico debera informar que la postulacién se
realiza dentro de la accion afirmativa de persona de la diversidad sexual con el
propésito de constatar el cumplimiento de la nominacion de las 3 (tres)
candidaturas en los Distritos federales electorales y de las cuestiones relativas a la
paridad de género.

En caso de coaliciones parciales o flexibles, las personas de la diversidad sexual
postuladas por éstas se sumaran a las que postulen en lo individual cada uno de
los partidos politicos que las integren, independientemente del partido politico de
origen de la persona.

En el caso de que se postulen personas no binarias, en reconocimiento de los
derechos humanos, politicos y electorales de la comunidad LGBTTTIQ+, las
mismas no seran consideradas en alguno de los géneros; sin embargo,
considerando, por un lado, que la Sala Superior en la sentencia que se acata
determind que "la inclusion de las acciones afirmativas debe hacerse en
observancia plena del principio de paridad de género, el cual debe incorporarse
como un eje transversal que rija para todos los efectos conducente (sic) en
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cualquiera de las medidas" y por otro, que esta autoridad estd obligada a
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales como lo es el de
paridad de género, asi como a prevenir y evitar simulaciones o fraude a la ley por
parte de los partidos politicos y coaliciones, este Consejo General considera
necesario establecer que no se podran postular mas de 3 (tres) personas que
correspondan a dicho grupo.

Este Consejo General destaca que la medida adoptada satisface el estandar
constitucional del test de proporcionalidad y, por tanto, es ajustada al bloque
convencional en materia de derechos humanos, por ajustarse a un fin
constitucional legitimo, por corresponder a un desdoblamiento del alcance
protector del articulo 1°, parrafo quinto, en relacién con los diversos 35, fraccion Il,
y 41, parrafo primero, Base |, parrafo segundo, de la CPEUM en cuanto a
favorecer la inclusion y el ejercicio de derechos politico-electorales en su vertiente
de ser votado de un sector de la poblacion que histéricamente ha sido
estigmatizado y excluido de la participacion de las decisiones politicas de la
sociedad como son las personas de la diversidad sexual.

La medida adoptada es idénea por tratarse de un mecanismo acorde para
optimizar y garantizar el derecho de las personas de la diversidad sexual para
ejercer su derecho politico-electoral a ser votado en su vertiente de acceder a
candidaturas a cargos de eleccién popular -conforme con la argumentacién antes
desarrollada-, y para ese fin, este Consejo General no advierte medidas distintas
gue puedan garantizar y compensar de manera efectiva la tutela de ese derecho
en favor de este grupo minoritario de la poblacién.

De igual modo, la accién afirmativa que se implementa es necesaria, en razon de
que el marco legal electoral actual no prevé un reglado que instituya y garantice
medidas compensatorias a fin de asegurar que las personas de la diversidad
sexual puedan acceder a candidaturas a cargos de representacion popular, para
con ello revertir los indicadores casi nulos de postulacion.

La medida adoptada es proporcional por no corresponder a una restriccion
absoluta de ejercicio de derechos en tanto que los partidos politicos estaran en
libertad de definir cuéles seran los dos Distritos Electorales en donde postularan
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candidaturas de personas de la diversidad sexual y por esa razén no se estiman
excesivas.

Asimismo, la medida constituye un piso minimo quedando los partidos politicos en
libertad para que, conforme a su propia autodeterminacion y autoorganizacion,
postular mas candidaturas a favor de la inclusion y el acceso de las personas de la
diversidad sexual a postulaciones a cargos de eleccion popular.”

De lo anterior, se desprende que el Instituto Nacional Electoral establece acciones
afirmativas a favor del grupo LGBTTTIQ+ con la finalidad de acceder no solo a la
postulacion en el proceso electoral sino poder ocupar un cargo de manera efectiva
en la integracion de los 6rganos que se eligen mediante el voto ciudadano, esto
con la finalidad de acortar la brecha discriminatoria que ese grupo ha padecido
histéricamente, siendo que la aplicacion de acciones afirmativas son instrumentos
gue permiten alcanzar la proteccién de los derechos humanos establecido en el
articulo 1° parrafo quinto en relacion con los diversos 35, fraccion Il, y 41, péarrafo
primero, Base |, parrafo segundo, de la CPEUM en cuanto a favorecer la inclusion
y el ejercicio de derechos politico-electorales en su vertiente de ser votado de un
sector de la poblacién que histéricamente ha sido estigmatizado y excluido de la
participacion de las decisiones politicas de la sociedad como son las personas de
la diversidad sexual.

Es de observarse, que la accién afirmativa en comento es posible aplicarla al caso
concreto, siendo que el Estado esta obligado a adoptar acciones positivas o de
igualacion positiva, que tengan por objeto permitir el acceso efectivo a
oportunidades entre distintos grupos vulnerables y el resto de la poblacién;
siempre gue dichas medidas sean objetivas y razonables.

Sin embargo, dicha accion afirmativa no se contrapone con el principio
constitucional de paridad de género, ya que estas pueden convivir de manera
transversal tal y como lo ha establecido tanto el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, como el Instituto Nacional Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cumpliéndose
primeramente con la paridad de género en la conformacion del Congreso y
posteriormente aplicar la accién afirmativa LGBTTTIQ+ tal y como se propone.
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Se considera lo anterior, porque si bien es cierto que el Estado Mexicano se
encuentra obligado a facilitar el acceso no solo a la justicia sino a condiciones
dignas de vida que permita el ejercicio pleno de sus derechos y, entre ellos, los
derechos politico-electorales, el Estado se encuentra obligado a preservar los
principios constitucionales que rigen en la renovacion de los drganos de
representacion nacional, y, de manera particular, el principio de paridad de género.
Es asi, que se considera que al asumir la curul vacante el candidato que fue
propuesto en la tercera posicion de la lista de representacion proporcional por el
partido politico Morelos Progresa, se cumple tanto con el principio constitucional
de paridad de género, al ser ocupada la vacante por una persona del mismo
género que la persona que ocupaba la curul previamente, en este caso del genero
hombre, y al mismo tiempo se cumple con la accién afirmativa LGBTTTIQ+
perteneciente a un grupo vulnerable, donde por primera vez en la historia del
Estado de Morelos, un integrante de esta comunidad ocuparia una curul,
ejerciendo una representacion real.

Luego entonces, ponderando y procurando la paridad de género que las
autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales determinaron para la
conformacion de la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, la diputacion de representacion proporcional vacante debe ser cubierta
por el candidato del género masculino quien ademas se ostenta como miembro de
la comunidad LGBTTTIQ+, grupo vulnerable no representado en la LV Legislatura,
y que en el orden de prelacion que contienen la lista de candidatos registrados por
el Partido Politica Morelos Progresa, listado que como se ha expuesto con
antelaciéon, es publico y notorio y se encuentra publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5934, de fecha 19 de abril de 2021, por lo cual, se
tiene por integramente reproducida, por lo que atendiendo a la misma, el
candidato en orden de prelacion del género masculino y es este caso miembro de
la comunidad LGBTTTIQ+, registrado por el Partido Politico Morelos Progresa es
el ciudadano Roberto Carlos Yafiez Moreno, quien a su vez, como ha
argumentado en su oportunidad en su escrito de llamamiento que con antelacién
se ha trascrito, la actual legislatura estatal se ha conformado con base en las
acciones afirmativas encaminadas a reconocer los espacios de representacion a
representaciones indigenas asi como de discapacidades fisicas, pero no se
ponderd el tema de la accion afirmativa LGBTTTIQ+, quedando pendiente su
cumplimiento, por esta razon, hoy el Congreso del Estado de Morelos, ademas de
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preservar el principio de paridad de género y no discriminacion, tiene la
oportunidad de incluir la accion afirmativa LGBTTTIQ+ a la Quincuagésima Quinta
Legislatura, sentando un precedente importante para representacion en la
igualdad y la no discriminacion en el Estado de Morelos.

Con base en lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, 8, 35, 41,
116, fraccion 1, 121 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 24, 25, 28, 29, 36, 37, 38 segundo parrafo y 40 en sus fracciones I,
XXVII, XLV y LIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como los articulos 1, 2, 3, 8, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Organica para
el Congreso del Estado de Morelos, 111 y 112 del Reglamento para al Congreso
del Estado de Morelos, los diputados y diputadas que presentaron el presente
instrumento legislativo sometieron a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, con caracter de asunto de urgente y obvia resolucion, el presente
punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, esta LV Legislatura aprueba el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL CUAL, SE INSTRUYE A LA
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE MORELOS, POR MEDIO DE SU PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
PARA QUE PROCEDA A LLAMAR AL C. ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO, COMO DIPUTADO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR
EL PARTIDO POLITICO MORELOS PROGRESA, PARA QUE ACUDA ANTE EL
PLENO LEGISLATIVO A RENDIR LA PROTESTA DEL CARGO DE DIPUTADO
DE LA ACTUAL QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA, COMO LO EXIGE
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN SUSTITUCION DE QUIEN EN VIDA LLEVARA
EL NOMBRE DE JUAN JOSE YANEZ VAZQUEZ, DIPUTADO QUE FALLECIO
EL DIA 17 DE ABRIL DEL ANO 2022.

PRIMERO.- El presente Acuerdo Parlamentario entrara en vigor en el momento de
su aprobacién por el Pleno Legislativo.

SEGUNDO.- El Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Quincuagésima
Quinta Legislatura debera realizar los llamados pertinentes al C. ROBERTO
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CARLOS YANEZ MORENO, para que acuda en el momento en que se aprueba
este punto de acuerdo, al recinto legislativo a rendir la protesta que establece el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
atendiendo la integracién paritaria que determinaron las autoridades electorales
para la configuracion definitiva de esta LV legislatura, para que desempefie el
cargo de Diputado, en sustitucion de Juan José Yafiez Vazquez, quien fallecio el
dia 17 de abril del afio 2022, a partir de la presente toma de protesta y hasta la
culminacién de la presente Legislatura.

TERCERO.- Para efectos de maxima publicidad de este acto Soberano del Poder
Legislativo del Estado de Morelos, se instruye a la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios para que se publiqgue el presente acuerdo en la
Gaceta Legislativa del Congreso del Estado de Morelos, asi como en dos
periddicos de mayor circulacion en la entidad federativa y a través de sus redes
sociales.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion Juridica del Congreso del Estado de
Morelos, para que notifique a los CC. Roberto Carlos Yafiez Moreno, Gabriela
Marin Sanchez, Ana Bertha Haro Sanchez, Luis Sergio Hernandez Coronado, y
Michelle Gonzélez Ontiveros, la Determinacion Soberana efectuada por el Pleno
del Poder Legislativo del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Congreso
del Estado de Morelos para efectos de que se realicen los tramites administrativos
correspondientes que le corresponden al diputado Roberto Carlos Yafiez Moreno.

SEXTO.- Informese mediante oficio a los integrantes de la Junta Politica y de
Gobierno y de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos del Congreso del Estado de Morelos, para efectos del cumplimiento a
las disposiciones de la Ley Organica y Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, por la incorporacién del Diputado Roberto Carlos Yafiez Moreno en
esta LV Legislatura.

SEPTIMO.- Informese mediante oficio a los Poderes de la Unién, al Poder
Ejecutivo y Judicial del Estado de Morelos, y a los Ayuntamientos del Estado de

Morelos.
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Aprobado en el Recinto Legislativo, en sesion ordinaria iniciada el dia 20 de abiril
del 2022 y continuada el 02 y 06 de mayo del presente afio.

ATENTAMENTE
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA
DIPUTADO PRESIDENTE
ELIASIB POLANCO SALDIVAR
DIPUTADO SECRETARIO
RUBRICAS.
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