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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: SAEM.- Sistema Anticorrupción 
del Estado de Morelos. Secretaría Ejecutiva. 
 
ACUERDO POR EL CUAL EL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA 
ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA Y EMITE EL 
PROGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA ANTICORRUPCIÓN DEL 
ESTADO DE MORELOS. 
 
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 32 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 9, FRACCIONES III Y IV Y 
30 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS 
Y NUMERAL SEGUNDO DE LA CUARTA SESIÓN ORDINARIA DEL ÓRGANO 
DE GOBIERNO DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA Y COMITÉ COORDINADOR 
DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS; CON BASE 
EN LOS SIGUIENTES:  

 
CONSIDERANDOS 

 
De conformidad con el artículo 134 de la Constitución del Estado Libre y Soberano 
de Morelos, fue creado el Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos, con el 
objeto de seguir y aplicar los principios, bases generales, políticas públicas y 
procedimientos generados por el Sistema Nacional Anticorrupción, para la 
coordinación entre las autoridades de todos los poderes y órdenes de gobierno en 
la prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de 
corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. De igual 
forma, es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la política 
en la materia en el estado. Las políticas públicas que establezca el comité 
coordinador deberán ser implementadas por los entes públicos correspondientes, 
la Secretaría Ejecutiva dará seguimiento a la implementación de dichas políticas. 
 
En términos de lo señalado por el artículo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupción 
del Estado de Morelos, el comité coordinador tendrá la facultad de aprobar y 
promocionar la política estatal en materia de combate a la corrupción, así como su 
evaluación; los acuerdos emitidos por dicho órgano se sustentarán en lo señalado 
por el artículo 30 del mismo ordenamiento legal.  
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De acuerdo con las atribuciones conferidas por la Ley General del Sistema 
Nacional Anticorrupción, así como la homóloga estatal, la Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos cuenta con las facultades 
suficientes para dar seguimiento a lo establecido en la política nacional 
anticorrupción, dando continuidad a los lineamientos establecidos en la misma, así 
como, todos aquellos actos tendientes para desarrollar su programa de 
implementación. 
 
Es preciso señalar que la Secretaría Ejecutiva es un organismo descentralizado, 
no sectorizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con autonomía 
técnica y de gestión, mismo que tendrá su sede en la capital del estado, contará 
con una estructura operativa para la realización de sus atribuciones, objetivos y 
fines; por lo tanto, el Congreso del Estado deberá asignarle el presupuesto 
suficiente para el ejercicio integral de sus funciones. Así mismo, tiene por objeto 
fungir como órgano de apoyo técnico del comité coordinador del sistema estatal, a 
efecto de proveerle la asistencia técnica, así como los insumos necesarios para el 
desempeño de sus atribuciones. 

 
Que el veinticinco de febrero de dos mil veinte, mediante publicación en el Diario 
Oficial de la Federación, el Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción publicó el acuerdo mediante el cual aprueba la Política Nacional 
Anticorrupción, la cual en términos de los artículos 3, fracción IV y 6, segundo 
párrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción debe ser 
implementada por todos los entes públicos, por lo que el ocho de marzo de dos 
mil veintidós, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, el aviso 
mediante el cual se dio a conocer que el Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción aprobó el Programa de Implementación de la Política Nacional 
Anticorrupción, así como los indicadores y variables para su seguimiento.  
 
En alineación a los lineamientos federales, con fecha diez de marzo del dos mil 
veintitrés el comité coordinador en la primera sesión extraordinaria aprobó la 
política estatal anticorrupción, la cual se publicó en el Periódico Oficial “Tierra y 
Libertad”, número 6183 de fecha doce de abril del dos mil veintitrés. 
 
Derivado de lo anterior el Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos pretende 
lograr la implementación de la política estatal anticorrupción, para lo cual, es 
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necesario desarrollar con eficacia las facultades del Sistema Anticorrupción del 
Estado de Morelos; es por ello, que en dicha implementación se cuenta como 
responsables a los integrantes del comité coordinador, estableciendo mecanismos 
de coordinación entre los integrantes del sistema estatal y de éste con el Sistema 
Nacional Anticorrupción, teniendo bajo su encargo el diseño, promoción y 
evaluación de políticas públicas locales de prevención y combate a la corrupción. 
 
Siendo así, en la tercera sesión ordinaria del Comité Coordinador del Sistema 
Estatal Anticorrupción, en el punto 7, celebrada con fecha tres de julio del año dos 
mil veintitrés, se aprobó la planeación estratégica del Programa General de 
Actividades para la Elaboración del Programa de Implementación de la Política 
Anticorrupción del Estado de Morelos, a través de presentación de la ruta crítica, 
adjuntando a la misma el anteproyecto del programa, la cual fue aprobada por 
unanimidad de votos de los integrantes de dicho comité coordinador. 
 
El programa de implementación está integrado por cuatro subprogramas, uno por 
cada eje estratégico de la política estatal anticorrupción; estos ejes comprenden 
un número de objetivos específicos, mismos que se derivan en las cuarenta 
prioridades de la política pública, las cuales fueron adoptadas por el comité 
coordinador en estricta alineación a la política nacional anticorrupción, así como a 
su programa de implementación respectivo. Estas últimas fueron el punto de 
partida para delimitar las estrategias y líneas de acción del programa, así como su 
prelación. Cada una de las estrategias contenidas en cada uno de los cuatro 
subprogramas están asociadas a un indicador que permitirán valorar los avances 
en materia de combate a la corrupción en el estado de Morelos. 
 
El Programa General de Actividades consta de cinco fases: I. Planeación; II. 
Participación Diversa y Significativa; III. Cristalización (etapa técnico – política); IV. 
Validación del Programa de Implementación; y por último V. Ejecución del 
Programa de Implementación. De acuerdo con la programación se realizaron las 
siguientes actividades: 
 
En la primera etapa de planeación representó el punto de partida para la definición 
del proceso y metodología a seguir, así como para la elaboración del anteproyecto 
del Programa de Implementación de la Política Anticorrupción del Estado de 
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Morelos y su aprobación, el cual está orientado a materializar las prioridades de 
política pública y con ello. 
 
En la segunda etapa se determinó qué entes estatales debieran participar 
emitiendo sus opiniones, así como también se acordó la realización de mesas de 
trabajo con las diversas dependencias y entes del estado para la discusión y 
análisis del programa de implementación, cuyo propósito sería el análisis de los 
diversos ejes estratégicos con la finalidad de delimitar las estrategias y líneas de 
acción que integrarán el programa.  
 
Una vez definidos los seis entes estatales (Dirección General de Derechos 
Humanos de la Secretaría de Gobierno del Estado de Morelos, la Comisión de 
Derechos Humanos del Estado de Morelos, Instituto de la Mujer para el Estado de 
Morelos, Instituto Morelense de Personas Adolescentes y Jóvenes, Instituto 
Estatal del Deporte, al H. Congreso del Estado) y los treinta y seis municipios a los 
que se les solicitó su opinión mediante la elaboración de los oficios dirigidos a 
cada uno de ellos y el envío del anteproyecto del programa, de lo cual se 
obtuvieron dos respuestas, una de ellas de la Dirección General de Derechos 
Humanos del gobierno del estado y otra más del Instituto Morelense de la 
Personas Adolescentes y Jóvenes, cuyas opiniones se incorporaron al 
anteproyecto. 
 
Con fecha veinte de julio del dos mil veintitrés, fue enviado el oficio invitación a 
240 personas, para su participación en las jornadas de conocimiento y difusión del 
anteproyecto del Programa de Implementación de la Política Anticorrupción del 
Estado de Morelos, la cual se llevó a cabo los días dieciséis y diecisiete de agosto 
del dos mil veintitrés, en las instalaciones del salón adjunto del Congreso del 
Estado llamado “Casa Cataluña”.  
 
La primera etapa se llevó a cabo el día dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, 
con la presencia de sesenta y nueve personas entre ellas servidores públicos de la 
Administración pública estatal y municipal, órganos autónomos, representantes de 
partidos políticos, instituciones educativas, así como sociedad civil y colectivos. La 
segunda etapa se desarrolló al siguiente día, donde se dio lectura a cada una de 
las propuestas y conclusiones del evento. 
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De los resultados obtenidos en las mesas de trabajo se desprenden las siguientes 
prioridades: 
 

 Combate a la corrupción: se abordaron las principales estrategias para prevenir, 
detectar y sancionar la corrupción y las faltas administrativas. 

 Combate a la arbitrariedad y el abuso del poder: Se analizaron los mecanismos 
para prevenir y sancionar la arbitrariedad y el abuso del poder por parte de los 
servidores públicos. 

 Mejora de la gestión pública: se discutieron las estrategias para mejorar la 
transparencia, la rendición de cuentas y la participación ciudadana en la gestión 
pública. 

 Involucramiento de la sociedad: se plantearon los mecanismos para promover la 
participación de la sociedad en el combate a la corrupción. 
Derivado de las aportaciones de los participantes se identificaron las siguientes 
acciones prioritarias: 
Eje 1 Combatir la corrupción y la impunidad. 

 Línea de Acción 5.1.1. Elaboración de un diagnóstico sobre el estado normativo, 
operativo y la percepción ciudadana que se tiene de la atención y protección a 
denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción, que 
sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes a las autoridades 
responsables. 

 Línea de Acción 5.1.2. Homologar la normatividad municipal a las disposiciones 
federales y estatales en materia de anticorrupción. 
Eje 2. Combatir la Arbitrariedad y el Abuso en del Poder. 

 Línea de Acción 12.1.1. Programar un calendario anual de capacitación de los 
servidores públicos en materia de combate a la corrupción, equidad de género y 
derechos humanos. 

 Línea de Acción 14.1.2. Promover la implementación del servicio profesional de 
carrera, en los dos niveles y poderes de gobierno, así como en entes autónomos. 
 
Derivado de lo anterior y una vez que se concluyó con la segunda etapa, se 
definieron los indicadores por cada uno de los ejes específicos del programa de 
implementación, generando la matriz de indicadores de resultados con 
seguimiento a corto, mediano y largo plazo.  
Una vez integrado el documento final, se presentó el proyecto final ante el comité 
coordinador por lo que, en la sesión ordinaria de veintitrés de octubre del dos mil 
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veintitrés, se aprobó el Programa de Integración de la Política Anticorrupción del 
Estado de Morelos, por unanimidad de votos de sus integrantes.  
 
En la última fase se lleva a cabo la ejecución en la cual se reportarán los avances 
obtenidos a partir de los indicadores que se definieron en la etapa de cristalización 
y se da seguimiento de los objetivos a corto (hasta tres años), mediano (hasta seis 
años) y largo plazo (más de seis años); todo esto teniendo como finalidad dar a 
conocer los resultados o en su caso, perfeccionar dicho programa. 
 
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
32 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; 9 fracción 
III, y 30 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos, y en virtud 
que el comité coordinador cuenta con la facultad de diseñar, aprobar y promover la 
política estatal en materia de prevención y combate a la corrupción, así como su 
evaluación periódica, ajuste y modificación, el Comité Coordinador del Sistema 
Anticorrupción del Estado de Morelos, tiene a bien expedir el siguiente:  
 
ACUERDO POR EL CUAL EL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA 
ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS, APRUEBA Y EMITE EL 
PROGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA ANTICORRUPCIÓN 
DEL ESTADO DE MORELOS.  
 
PRIMERO. El presente acuerdo tiene por objeto aprobar el Programa de 
Implementación de la Política Anticorrupción del Estado de Morelos, la cual de 
forma sustancial se integra por: el marco y fundamento jurídico, proceso de 
integración del Programa de Implementación, Justificación, Participación Diversa y 
Significativa, los Subprogramas de Implementación: eje 1. Combatir la corrupción 
y la impunidad, eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso del poder; eje 3. 
Promover la mejora de la gestión pública y de los puntos de contacto gobierno – 
sociedad; eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado; seguimiento y 
evaluación del Programa de Implementación de la Política Estatal Anticorrupción; 
anexo transversal anticorrupción; anexo 1. Elementos de la cadena lógica del 
Programa de Implementación; anexo 2. Fichero de indicadores estratégicos. 
Misma que puede ser consultada en la página Programa de Implementación PEA - 
Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos (saem.gob.mx). 
 

https://www.saem.gob.mx/programa-de-implementacion-pea/
https://www.saem.gob.mx/programa-de-implementacion-pea/
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SEGUNDO. Las prioridades y actividades establecidas en el programa de 
implementación podrán modificarse y adicionarse para su ejecución atendiendo al 
programa de trabajo anual que para tal efecto apruebe el Comité Coordinador del 
Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos. 

 
TRANSITORIOS 

 
PRIMERO. El presente acuerdo entrará en vigor el día de su aprobación por el 
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de Morelos.  
 
SEGUNDO. Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial “Tierra y 
Libertad”, órgano de difusión del Gobierno del Estado de Morelos, y en su 
oportunidad publíquese en la página oficial del Sistema Estatal Anticorrupción del 
Estado de Morelos 
 
DADO EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS A LOS VEINTITRÉS DÍAS 
DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRÉS, POR LAS Y LOS CC. 
INTEGRANTES DEL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA 
ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS.  

 
MAESTRO EN ADMINISTRACIÓN ALEJANDRO ENRIQUEZ HERMIDA. 

PRESIDENTE DEL COMITÉ COORDINADOR DEL SISTEMA 
ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS 

DOCTOR EN DERECHO LUIS JORGE GAMBOA OLEA 
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL 

ESTADO DE MORELOS 
DOCTOR EN DERECHO PENAL ÉDGAR RODOLFO NÚÑEZ URQUIZA 

VICEFISCAL ANTICORRUPCIÓN ADJUNTO Y ENCARGADO DE DESPACHO 
DE LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA  

CORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS 
LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ 

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

MAESTRA EN POLÍTICA CRIMINAL Y SEGURIDAD PÚBLICA AMÉRICA 
BERENICE JIMÉNEZ MOLINA 
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SECRETARIA DE LA CONTRALORÍA DEL PODER EJECUTIVO DEL 
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 

MAESTRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SÁNCHEZ 
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO MORELENSE DE 

INFORMACIÓN PÚBLICA Y ESTADÍSTICA 
M. EN C.P. Y S. JUAN CARLOS HUITRON LUJA 

 SECRETARIO TÉCNICO DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA DEL SISTEMA 
ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MORELOS 

RÚBRICAS. 
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