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JURIDICA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/595/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MODALIDAD
EN QUE LAS LOCALIDADES PARTICIPARAN EN LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL
ESTADO DE MORELOS SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, ORDENADA EN LAS
SENTENCIAS SCM-JDC-403/2018, SCM-JDC-088/2020, EN CUMPLIMIENTO A
LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 10 Y 32, FRACCION II, DE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO DE MORELOQOS,
SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE
CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-
2021.
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: IMPEPAC.- Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.- CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/595/2021 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MODALIDAD EN QUE LAS
LOCALIDADES PARTICIPARAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO
DE MORELOS SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN
MATERIA DE CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021, ORDENADA EN LAS SENTENCIAS SCM-JDC-403/2018,
SCM-JDC-088/2020, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 10 Y 32, FRACCION Il DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL ESTADO DE MORELOS, SOBRE LA
IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE
CANDIDATURAS INDIGENAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-
2021.

ANTECEDENTES

1. RESOLUCION SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS, EN EL QUE SE
IMPUGNA EL ACUERDO INE/CG508/2017. El catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dictd resolucion dentro del expediente referido, en el que los actores
alegaban una afectacion a sus derechos politico electorales toda vez que en el
acuerdo impugnado se aprobaron lineamientos que procuraban la participacion
politica en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la garantia
de espacios de representacion a personas que se autoadscriban como indigenas.
2. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha veintinueve
de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en
la Ciudad de México, resolvio el juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018.
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3. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
llevado a cabo el dia veintiocho de enero del afio dos mil veinte, se aprobd por
mayoria de votos la creacion e integracion de la Comision Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas, en los siguientes términos:

[..]
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo es competente para emitir el presente acuerdo en
términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba creacion e integracion de la Comision Ejecutiva Temporal
de Asuntos Indigenas en la Participacion Politica, en términos del considerando
XIX.

TERCERO. Se determina que la vigencia de la Comision Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas en la Participacion Politica iniciara a partir de la aprobacion del
presente acuerdo y concluird una vez que se haya dado el cumplimiento total de la
sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con sede en la Ciudad de México en el expediente SCM-JDC-
403/2018.

CUARTO. Una vez aprobado el presente acuerdo, se instruye al secretario
ejecutivo para que de manera inmediata y en via de alcance remita copia
certificada del presente acuerdo a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de México, para que obre
en el expediente SCM-JDC-403/2018.

QUINTO. Publiguese este acuerdo, en la pagina de internet de este organismo
electoral, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo al ejecutivo del estado y al Poder
Legislativo del Estado de Morelos.

[..]
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4. REFORMA CODIGO LOCAL. Con fecha ocho de junio del afio dos mil veinte,
fue reformado el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en donde se reforman los articulos 27, parrafo segundo y 66,
fraccion 1ll, mediante los cuales se garantiza la representacion politica-electoral de
las personas indigenas en la entidad, cuyo criterio de identificacion sea el de
permanencia.

5. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS. Con fecha trece de agosto del dos mil veinte, la Sala Regional de
la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolvié en sesidon publica el juicio ciudadano identificado con el nUumero SCM-
JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS.

6. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS. Con
fecha veintinueve de agosto del afio dos mil veinte, en sesion extraordinaria
urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobo el acuerdo
IMPEPAC/CEE/117/2020, mediante el cual se establecen las acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y
diputaciones locales en el proceso electoral local 2020-2021, en cumplimiento a la
sentencia de fecha trece de agosto del afio que transcurre, emitida por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

7. LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinte, en sesién
extraordinaria urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana, aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/118/2020, mediante el cual se aprueban los “Lineamientos para el
Registro y Asignacion de Candidaturas Indigenas que participaran en el proceso
electoral 2020-2021, en el que se elegiran diputaciones locales al Congreso del
Estado e integrantes de los ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia de
fecha trece de agosto del afio dos mil veinte, emitida por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS”.
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8. ADECUACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS A
FAVOR DE CANDIDATURAS INDIGENAS. En sesion extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, celebrado el dia dieciséis de noviembre del dos mil veinte, se
aprobaron los Acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020,
relativo a la adecuacion de las acciones afirmativas de candidaturas indigenas y la
adecuacion de los articulos 16, 17 y 27 de los Lineamientos para el Registro y
Asignacion de Candidaturas Indigenas que participaran en El Proceso Electoral
2020-2021, derivado de la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumulados,
respectivamente.

9. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE MORELOS 2020-2021. Con
fecha cuatro de septiembre del afio dos mil veinte, mediante sesién extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral, se aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/155/2020,
mediante el cual se establece el calendario de actividades a desarrollar durante el
Proceso Electoral Ordinario Local del Estado de Morelos 2020-2021.

Asimismo, mediante los Acuerdos IMPEPAC/CEE/205/2020,
IMPEPAC/CEE/064/2021, IMPEPAC/CEE/141/2021 e IMPEPAC/CEE/184/2021,
el Consejo Estatal Electoral de este instituto aprob6 diversas modificaciones de
diversas actividades, del calendario de actividades del Proceso Electoral 2020-
2021.

10. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. EIl siete de septiembre del dos mil
veinte, en sesidén extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se establecio el
inicio formal del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, por el que se
elegiran los cargos de diputados miembros del Congreso del Estado e integrantes
de los ayuntamientos del estado de Morelos.

11. INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020. El
cinco de octubre del afio dos mil veinte, el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 139/2020 y acumulados,
determind invalidar la reforma electoral del ocho de junio del dos mil veinte,
publicada mediante el decreto seiscientos noventa, en el Periddico Oficial “Tierra 'y
Libertad”, 6rgano de difusion de Gobierno del Estado.
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De acuerdo con la corte, la promulgacion y expedicion de este decreto represento
una violacién al articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal que indica:
“Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales”.
Frente a esta situacion, la corte resolvio la reviviscencia de la legislacion anterior,
la cual debera ser aplicada al proceso electoral que ya esta en curso, esto es que
ante la invalidez de esta reforma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dispuso que en los préximos comicios de Morelos, a realizarse el primer domingo
de junio de dos mil veintiuno, se apliquen todas las normas electorales que
estaban vigentes antes de las reformas declaradas inconstitucionales.
12. JNTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Con fecha catorce de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo
Estatal Electoral, emitid el Acuerdo IMPEPAC/CEE/223/2020, a través del cual se
aprobo la CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS COMISIONES
EJECUTIVAS DE ESTE ORGANO COMICIAL, quedando la integracién de la
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas de la forma siguiente:
. CONSEJERAS Y | PRESIDENTE
COMISION CONSEJEROS ELECTORALES
EJECUTIVA | INTEGRANTES
Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos.
TEMPORAL Lic. José Enrique Pérez | Mtro. Pedro Gregorio
DE ASUNTOS Rodriguez Alvarado Ramos
INDIGENAS g '
Mtra. Elizabeth Martinez
Gutiérrez
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13. SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO DEL TEPJF. Con fecha veintidés de octubre de dos mil veinte, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de México, emitié la sentencia en los Juicios de Revision Constitucional y Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, SCM-JRC-
4/2020, SCM-JRC-5/2020, SCM-JDC-145/2020, SCM-JDC/146/2020, SCM-JDC-
147/2020 Y SCM-JDC-148/2020, ACUMULADOQS, en la que resuelve confirmar los
Acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 e IMPEPAC/CEE/118/2020 emitidos por el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020. En fecha catorce de diciembre de dos
mil veinte, el Consejo Estatal Electoral de este instituto, aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/328/2020, mediante el cual se aprob6 el plan de trabajo para la
difusibn de la campafia general en acatamiento de la resolucion SCM-JDC-
088/2020, relativo a las acciones afirmativas y los Lineamientos para las
Candidaturas Indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el
Proceso Electoral 2020-2021.

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/341/2020. En fecha de treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral de este instituto, aprob6 el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/341/2020, mediante el cual se aprob6 el plan de trabajo para la
difusién de la campafa especifica en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-
403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, relativo a la forma en que los
municipios elegiran a sus autoridades, asi como los materiales de difusion.

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021. En sesion extraordinaria, celebrada el
dia dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral de este
instituto, emitié el Acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021, mediante el cual se aprobo
el plan de trabajo para la consulta previa a las comunidades y localidades
indigenas en el estado de Morelos, en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-
403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, relativo a las acciones
afirmativas para las candidaturas indigenas en los ayuntamientos y diputaciones
locales en el Proceso Electoral 2020-2021.

17. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2021. En fecha seis de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral de este instituto, emiti6 el Acuerdo
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IMPEPAC/CEE/134/2921, mediante el cual se aprob6é el “CATALOGO DE
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELQOS".

18. ACUERDO IMPEPAC/CEE/154/2021. En sesion ordinaria celebrada el
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral emitié el
Acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021, mediante el cual se aprobaron los
Lineamientos para la Consulta, previa, libre e informada a los Pueblos y
Comunidades originarias del Estado de Morelos, sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

19. MODIFICACION DE LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LA COMISIONES EJECUTIVAS DE ESTE ORGANO COMICIAL. Con fecha cinco
de mayo del afio dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral, emitié el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/269/2021, a través del cual se aprobé la Conformacion,
Integracion y Vigencia de las Comisiones Ejecutivas de este Organo Comicial,
guedando la integracion de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas
de la forma siguiente:

COMISION
EJECUTIVA INTEGRANTES PRESIDENTE DE LA COMISION
TEMPORAL
Lic. José Enrique
Pérez Rodriguez
Mtro. Pedro Gregorio
::[)\E)iGENAéSUNTOS Alvarado Ramos. ] Lic. José Enrique Pérez Rodriguez
Mtra. Mayte Casalez
Campos

20. ACUERDO IMPEPAC/CEE/479/2021. En fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral emitio el Acuerdo IMPEPAC/CEE/479/2021,
mediante el cual se aprobd la Guia para el personal del IMPEPAC que participara
en la organizacion de la consulta previa a las comunidades y localidades
indigenas, y la Guia para la ciudadania que participara en las mesas receptoras
de opinidn de la consulta previa a las comunidades y localidades indigenas.
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21. ACUERDO IMPEPAC/CEE/480/2021. En fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral emiti6 el Acuerdo IMPEPAC/CEE/480/2021,
mediante el cual se aprobaron los modelos de documentacion para la consulta que
realizara esta autoridad electoral local.

22. ACUERDO IMPEPAC/CEE/490/2021. En fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral emitio el Acuerdo IMPEPAC/CEE/490/2021,
mediante el cual se emitié la convocatoria para participar como observador u
observadora en la “Consulta sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en
materia indigena que fueron implementadas por el IMPEPAC durante el Proceso
Electoral 2020-2021".

23. ACUERDO IMPEPAC/CEE/491/2021. En fecha veinte de agosto de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral, aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/491/2021, mediante el cual se aprobaron las estrategia para la
difusion en las comunidades indigenas del estado de Morelos, de las acciones
afirmativas emitidas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de las personas
indigenas a los cargos de eleccién, asi como los resultados de su aplicacion
durante el proceso electoral local 2020-2021, en acatamiento a las resoluciones
dictadas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018 Y
SCM-JDC-088/2020.

24. ACUERDO IMPEPAC/CEE/555/2021. En fecha once de octubre del afio dos
mil  veintiuno, el Consejo Estatal Electoral aprobé6 el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/555/2021, mediante el cual se aprobd la pregunta materia de la
consulta, asi como la descripcion del tema de la consulta sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia indigena implementadas por el IMPEPAC en el
Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, en acatamiento a las resoluciones
dictadas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018 y
SCM-JDC-088/2020.

25. APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO POR LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS. En fecha diecisiete de
diciembre de dos mil veintiuno, la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas, aprobd el proyecto de acuerdo mediante el cual se aprueba la
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modalidad en que las localidades participaran en la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para
el Proceso Electoral Local 2020-2021, ordenada en las sentencias SCM-JDC-
403/2018, SCM-JDC-088/2020, en cumplimiento a lo establecido en los articulos
10y 32, fraccidn Il, de los Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a
los Pueblos y Comunidades originarias del estado de Morelos, sobre la idoneidad
de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo parrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la organizaciéon de las elecciones es una
funcion exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, en esas circunstancias la organizacion de las elecciones debe regirse
bajo la funciébn de los principios rectores de la materia, a saber; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.
Ahora bien, tomando en consideracion que con fecha veintiocho de enero de dos
mil veinte, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobo el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/021/2020, mediante el cual determind la creacion, integracion y
objeto de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, para el mejor
desempefio de sus atribuciones, por tanto, tomando en consideracion que entre
nuestras atribuciones, se encuentra precisamente el apoyo para el desahogo de
consultas relacionadas al tema y tareas determinadas que guarden relacion los
derechos de los pueblos y las comunidades indigenas en el estado.

II. De conformidad con el articulo 23, parrafo séptimo, fraccibn V, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este organismo publico
local, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
tales circunstancias, la Constitucion local dispone que el instituto local es un
organismo publico local electoral autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos y la
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ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Sera autoridad en la materia
electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo determine la
normativa aplicable, se estructurard con 6rganos de direccion, ejecutivos y
técnicos.

lll. Por su parte, el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, péarrafo tercero, que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendra a su cargo
la preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que se
convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la
normativa aplicable.

IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral
vigente son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadano; contribuir al desarrollo de la vida democréatica y coadyuvar en la
promocién y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del estado y, en su caso,
los procesos de participacion ciudadana; asi como promover la participacion
ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del
mismo.

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asimismo, el numeral 66,
fraccion V, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la de orientar a los
ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales.

VI. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Codigo
Electoral local estipula que el Instituto Morelense, ejercera sus funciones en toda
la entidad, y se integra con los siguientes 6rganos lectorales:
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I. El Consejo Estatal Electoral;

II. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este cédigo sefialen.

VIl. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad
con el articulo 71, del cédigo electoral vigente establece que el Consejo Estatal es
el 6rgano de direccion superior y deliberacion del instituto morelense y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

VIIl. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales, por conducto de su presidente cuentan para el
cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas entre
otras las siguientes:

= Supervisar, vigilar y coadyuvar con las unidades administrativas respectivas del
Instituto Morelense en el cumplimiento de sus atribuciones;

» Realizar informes y dictdmenes relacionados con el &mbito de su competencia;

» Representar electoralmente a la comision para dar a conocer las actividades que
desempeinian;

= Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de caracter operativo, presupuestal y
administrativas para el buen desempefio de las atribuciones de la Comision, y

Las demas que deriven de este cddigo, de las disposiciones reglamentarias, de los
acuerdos del Consejo Estatal y de las demas disposiciones aplicables, que les
resulten compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor desarrollo,
atendiendo a la naturaleza de su funcion.

IX. Por otra parte, se establecio en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, que las
atribuciones que corresponden a la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas son:
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* La generacion y garantia de la tutela y proteccion de los derechos politico
electorales de los pueblos indigenas tales como el derecho de participacion
politica, asociacion, representacion politica entre otros;

* Fomentar el desarrollo de las politicas inclusivas, participativas y de acceso a la
justicia encaminadas a la salvaguarda de los derechos de las comunidades
indigenas;

» La busqueda de una mayor progresividad en los derechos indigenas; Identificar
obstaculos normativos, técnicos o facticos que impidan o inhiban el ejercicio de las
comunidades indigenas o de cualquiera de sus integrantes;

» Generar y estrechar vinculos con instituciones publicas y privadas, de caracter
estatal, nacional e internacional, interesadas en la promocion, respeto, proteccion
y garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas;

» Desplegar actividades de educacién cientifica respecto de estudios, analisis y
posibles implicaciones de los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco del sistema electoral local y en el marco
de eventuales sistemas normativos indigenas.

* La elaboracion en su caso, de acciones afirmativas por definicion temporal en o
respecto de los pueblos originarios para que tengan presencia en candidaturas de
los partidos politicos a cargos de eleccidon popular en los ayuntamientos.

» Dar cumplimiento a la resolucion dictada dentro del expediente SCM-JDC-
403/2018.

X. Atento a lo anterior, se colige que la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas, es la autoridad competente para la elaboracion en su caso, de acciones
afirmativas por definicion temporal en o respecto de los pueblos originarios para
que tengan presencia en candidaturas de los partidos politicos a cargos de
eleccion popular en los ayuntamientos.

XI. Ahora bien, de conformidad con el articulo 41, fraccion V, apartado C, numeral
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
organismos publicos locales, ejerceran funciones en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral, y conteos
rapidos.

XIl. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones I, lll, XLIV y LV del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece
las atribuciones del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, respecto de llevar a
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cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo
los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el d&mbito de su competencia y las
demas que le confiere el propio cédigo y otras disposiciones legales.

XIlIl. Asimismo, el articulo 1 de los Lineamientos para la consulta previa, libre e
informada a los Pueblos y Comunidades originarias del estado de Morelos sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para
el proceso electoral local 2020-2021, establece lo siguiente:

[..]

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico, observancia general y
tiene por objeto regular la consulta previa, libre e informada a los Pueblos y
Comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas poro el Proceso Electoral Local
2020-2021.

[..]

XIV. En ese mismo sentido, el numeral 2 de los Lineamientos para la consulta
previa, libre e informada a los Pueblos y Comunidades originarias del estado de
Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas
indigenas para el Proceso Electoral Local 2020-2021, dispone que la aplicacion de
este instrumento corresponde al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

XV. Asimismo el articulo 6 de los Lineamientos para la consulta previa, libre e
informada a los Pueblos Y Comunidades originarias del estado de Morelos sobre
la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas
para el proceso electoral local 2020-2021, prevé que la consulta se realizara
mediante procedimientos adecuados y considerara las particularidades culturales
de la comunidad que corresponda, a fin de privilegiar condiciones de dialogo y
consenso. Para tal efecto, la Comisién tendra la facultad de proponer ajustes al
procedimiento, al Consejo Estatal en la sesion que corresponda para que
determine lo conducente.
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XVI. El precepto legal 9 de los Lineamientos para la consulta previa, libre e
informada a los Pueblos y Comunidades originarias del estado de Morelos sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para
el proceso electoral local 2020-2021, establece que las etapas del proceso de
consulta son:

I. Actos preparatorios.
Il. Jornada de consulta.
Ill. Resultados de la consulta.

XVII. Por su parte, en el numeral 10 de los Lineamientos para la consulta previa,
libre e informada a los Pueblos y Comunidades originarias del estado de Morelos
sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas
indigenas para el proceso electoral local 2020-2021, prevé que los actos
preparatorios del proceso de consulta comprenden las diferentes actividades
encaminadas a generar todos aquellos elementos que permitan que una vez
concluido el proceso de consulta se pueda realizar la jornada de consulta. Entre
los principales actos preparatorios destacan los siguientes:

|. Campafia de difusion.

II. Determinacion del marco geogréfico electoral para la consulta.

lll. Determinacion de la forma en que se realizard la consulta en cada comunidad
del estado (voto-urna o usos y costumbres).

IV. Elaboracién de materiales de capacitacion

V. Disefio, aprobacién y reproduccion de la documentacion para la consulta.

VI. Emisién y difusion de la convocatoria para la consulta a las comunidades
indigenas del estado de Morelos, sobre las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad.

VII. Designacion y capacitacion de las personas que integrardn las mesas
receptoras de opinion.

VIII. Integracion y entrega de paquetes de documentacion y materiales para la
consulta.

La jornada de consulta son los actos mediante los cuales las personas con
derecho a voto que integran la comunidad emiten su voto respecto del tema
consultado.
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La consulta se realizara dentro de los quince dias posteriores a la conclusion
formal del proceso electoral ordinario local 2020-2021 en el estado de Morelos, y
el mismo dia en todas las comunidades y localidades previamente aprobadas,
bajo dos modalidades, de conformidad al estudio previo realizado:

a) En mesas receptoras de votacién que estaran abiertas de las 9:00 a las 18:00
horas, en las que se instalaran mesas receptoras de votacion, quienes seran
responsables de la apertura de las mesas, recepcion de la votacion, escrutinio y
computo y clausura de las mesas receptoras de votacion.

b) Asambleas en las que la ciudadania residente de la comunidad emita su voto
bajo la modalidad que previamente se determine, atendiendo a los usos y
costumbres de la localidad.

La etapa de resultados y efectos de la consulta es en la que se da cuenta de la
decision adoptada por las comunidades y comprende los siguientes actos:

I. Concentrado de resultados de las mesas receptoras de opinion y llenado de
las actas municipales de resultados

[l. Computo general de la consulta

lll. Presentacion al pleno del consejo de los resultados de la consulta

IV. Publicacién y difusion de resultados de la consulta

V. Notificacién a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de los resultados de la consulta, asi como del cumplimiento de la
sentencia del juicio SCM-JDC-088/2020

VI. Notificacién al Poder Ejecutivo, al Congreso del Estado y a los partidos
politicos de los resultados de la consulta.

XVIII. De conformidad, con lo que establece el numeral 32 de los Lineamientos
para la consulta previa, libre e informada a los Pueblos y Comunidades
originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas
en materia de candidaturas indigenas para el Proceso Electoral Local 2020-
2021, dispone que

[.]
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Articulo 32. Para lo sefialado en el articulo anterior se elaboraran contenidos como
carteles, dipticos banners e infografias encaminados a presentar a la ciudadania
por lo menos lo siguiente:

I. Respecto de las acciones afirmativas.

a) Acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC a fin de garantizar a las
personas indigenas el acceso a los cargos de eleccion popular durante el proceso
electoral local 2020-2021.

b) Aspectos que se consideraron para adoptar las acciones afirmativas vigentes.

c) Resultados de la aplicacién de dichas medidas en el registro de candidaturas.

d) Resultado de la aplicacién de las acciones afirmativas en la asignacion de
regidurias y diputaciones de representacion proporcional.

e) Resultados de la aplicacion de las acciones afirmativas en los cargos de
mayoria relativa.

Il. Respecto de la consulta.

a) Lugar, fecha y hora en la que se realizara la consulta.

b) Modalidades de la consulta.

» Mediante mesas receptoras de opinion.
* Mediante asambleas.

c) Una vez concluida la consulta dar a conocer de manera detallada los resultados
de la misma.

[...]
El énfasis es propio.

XIX. En ese sentido, tomando en consideraciéon lo ordenado por la Sala Regional
de la Ciudad de México, en autos de los expedientes identificados con las claves
SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, en los que se ordend
lo siguiente:

[..]

Expediente SCM-JDC-403/2018, a foja 046, se aprecia:
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3. Al instituto local, para que:

3.1. En forma previa al inicio del proximo proceso electoral, realice los estudios
concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena para el caso
de registro de candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos, pudiendo
apoyarse en buenas practicas, tales como las emitidas en el &mbito federal.

Asi también, debera verificar que los partidos politicos, atendiendo a lo sefialado
en el numeral anterior, implementen las acciones afirmativas y las hagan efectivas
para que se permita consolidar el derecho en igualdad de las personas indigenas
para participar en los procesos electorales de diputaciones locales e integrantes
de los ayuntamientos.

3.2. Durante el afio (2019) dos mil diecinueve, realice en la entidad federativa una
campafa de difusion de informacion respecto de los requisitos y el procedimiento
que un pueblo o comunidad indigena debe llevar a cabo para elegir a sus
autoridades internas a través, exclusivamente, de sus sistemas normativos
internos.

3.3. Durante el afio (2019) dos mil diecinueve, verificar y determinar, por los
medios adecuados, la existencia historica del sistema normativo interno de la
comunidad indigena correspondiente.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de informacion,
mediante la propia comunidad y/o por informacion objetiva que pueda recopilar,
asi como generar procedimientos idoneos que le permitan obtener cualquier dato
trascendental en torno a los usos y costumbres que rigen en dicha comunidad. Por
ejemplo, debe acudir a la realizacion de dictAimenes periciales, entrevistas con los
habitantes, informes de las autoridades municipales legales y tradicionales, con el
objetivo de determinar la viabilidad de la implementacion de los usos y costumbres
de dicha comunidad para la eleccion de sus autoridades, asi como constatar
fehacientemente que la comunidad esta inmersa en el marco normativo local que
reconoce y regula los diversos aspectos de su cosmovision.

En la realizacién de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se encuentra
constrefiida a verificar que las y los integrantes de la comunidad en cuestién
conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades propias
elegidas mediante su sistema normativo interno.

Aprobacion 2021/12/20
Publicacién 2022/01/05

Expidi6é

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC)

Periddico Oficial 6028 “Tierra y Libertad”

18 de 56




Acuerdo IMPEPAC/CEE/595/2021 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

SULUA SR ER # Ciudadana y que emana de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, mediante el cual se aprueba la modalidad en que las localidades participaran en la
& = consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas
E = indigenas para el proceso electoral local 2020-2021, ordenada en las sentencias SCM-JDC-403/2018, SCM-JDC-088/2020, en cumplimiento a lo establecido en los articulos
= 3 10 y 32, fraccion I, de los Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos, sobre la idoneidad de las
= §a acciones afirmativas en materia de candidaturas indiaenas para el proceso electoral local 2020-2021
7

illl 1SN .

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O RE LO S Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo
interno en la comunidad indigena en cuestion, la autoridad electoral debe proceder
a realizar una consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacion esta de
acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus usos y costumbres.

Lo anterior, atendiendo los criterios contenidos en la tesis X1/2013 y XI1/2013,
aprobadas por la Sala Superior de rubros USOS Y COSTUMBRES. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA
EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD y USOS
Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES.

[..]

Expediente SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, a foja 141, determiné lo
siguiente:

Por ello, ante lo expuesto se ordena al instituto local que, una vez culminado el
proceso electivo, dentro de los quince dias siguientes a que ello ocurra, el Instituto
Local, deberé:

- Llevar a cabo la consulta previa e informada a las comunidades y pueblos
indigenas del estado de Morelos, sobre las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad que fueron ordenadas en la sentencia SCM-
JDC-403/2018.

- Recabar informacion estadistica actualizada sobre el niumero de poblacién
indigena de la entidad, datos del INEGI con base en la figura de la autoadscripcion
y con pruebas antropoldgicas, visitas a las comunidades y pueblos indigenas e
incluso con el propio dialogo que, por la consulta previa a este colectivo, durante
este procedimiento, el Instituto Local tendra.

- A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la Entidad de Morelos,
modificar 0, en su caso, implementar nuevas acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y diputados, asi como las
formas de eleccion de candidaturas, registro y eleccion.
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[...]
El énfasis es propio.

XX. Expuesto lo anterior, es de sefalarse que el Consejo Estatal Electoral, es
competente para emitir el presente acuerdo, en atencion a las atribuciones que le
fueron otorgadas mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, que las
atribuciones que corresponden a la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas son:

» La generacion y garantia de la tutela y proteccion de los derechos politico
electorales de los pueblos indigenas tales como el derecho de participacion
politica, asociacion, representacion politica entre otros;

* Fomentar el desarrollo de las politicas inclusivas, participativas y de acceso a la
justicia encaminadas a la salvaguarda de los derechos de las comunidades
indigenas;

» La busqueda de una mayor progresividad en los derechos indigenas; Identificar
obstaculos normativos, técnicos o facticos que impidan o inhiban el ejercicio de las
comunidades indigenas o de cualquiera de sus integrantes;

* Generar y estrechar vinculos con instituciones publicas y privadas, de caracter
estatal, nacional e internacional, interesadas en la promocion, respeto, proteccion
y garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas;

» Desplegar actividades de educacién cientifica respecto de estudios, analisis y
posibles implicaciones de los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco del sistema electoral local y en el marco
de eventuales sistemas normativos indigenas.

* La elaboracion en su caso, de acciones afirmativas por definicion temporal en o
respecto de los pueblos originarios para que tengan presencia en candidaturas de
los partidos politicos a cargos de eleccidén popular en los Ayuntamientos.

* Dar cumplimiento a la resolucidon dictada dentro del expediente SCM-JDC-
403/2018.

XXI. En ese sentido, es que conforme a lo establecido por el numeral 32 de los
Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el Proceso Electoral Local
2020-2021, es que este Consejo Estatal Electoral, procede a determinar la
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modalidad en que las localidades participaran en la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para
el proceso electoral local 2020-2021, sobre las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad que fueron ordenadas en las sentencias SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020, es decir, si sera a través de:

* Mediante mesas receptoras de opinién; o
* Mediante asambleas.

Lo anterior, atendiendo al propio sistema normativo que rige a las localidades, con
el fin de privilegiar su participacion en la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos, sobre la idoneidad de
las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso
electoral local 2020-2021, sobre las acciones afirmativas a favor de personas
indigenas en la entidad que fueron ordenadas en las sentencias SCM-JDC-
403/2018 y SCM-JDC-088/2020.

Por tal motivo, resulta de vital importancia, para este érgano comicial, privilegiar el
tema de los usos y costumbres de los pueblos originarios, quienes tienen la
libertad de tomar sus decisiones conforme a sus propios sistemas normativos
internos, los cuales caracterizan por sus particularidades en entre otras, la
participacion politica de las comunidades y pueblos indigenas, por ende, este
organo comicial, es garante de su libre determinacién y autonomia en relacion con
sus usos y costumbres y su forma de auto-organizacion.

Aunado a que la perspectiva intercultural, implica reconocer la existencia de
instituciones propias del derecho indigena, entender su esencia, asi como el
contexto en el cual se desarrolla, y por ende, no imponer instituciones que resulten
ajenas a un sistema normativo vigente en el pueblo o comunidad indigena de que
se trate, ya sea que provenga del derecho legislado o de otros sistemas
normativos indigenas. Sirve de criterio a lo anterior, las tesis XLVIII/2016 y
LII/2016, cuyos rubros y textos son del tenor siguiente:

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. El reconocimiento del derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en
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el articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, exige que en los casos relacionados
con el derecho electoral indigena, se realice el estudio con una perspectiva
intercultural. Lo anterior implica, en primer lugar, reconocer el pluralismo juridico y
que el derecho indigena cuenta con principios, instituciones y caracteristicas
propias, originadas a partir del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el derecho legislado
formalmente. En segundo lugar, consiste en acudir a las fuentes adecuadas para
conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena a
aplicar, como pueden ser solicitud de peritajes juridico-antropoldgicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades comunitarias; revision de fuentes
bibliograficas; realizacidén de visitas in situ; aceptacion de opiniones especializadas
presentadas en forma de amicus curiae, entre otras. De esta suerte, el estandar
para analizar una problemética relativa al derecho electoral indigena, no debe ser
igual al aplicable en cualquier otro proceso, en virtud de que la obligacion
constitucional y convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de
los pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, que obliga a
implementar y conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma
efectiva y maximizar su autonomia.

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA
Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO. EIl reconocimiento del derecho a
la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
contenido en el articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, implica una
modificacion sustancial del paradigma del sistema juridico mexicano, al reconocer
qgue el derecho indigena, conformado por los distintos sistemas normativos de
cada pueblo y comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho
formalmente legislado. Por tanto, el derecho indigena no debe ser considerado
como simples usos y costumbres, que conforme al sistema de fuentes del
derecho, constituyen una fuente subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos
ordenamientos juridicos distintos que se encuentran en una relacion de
coordinacién. Por tanto, el sistema juridico mexicano se inscribe en el pluralismo
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juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto por el derecho legislado
formalmente por el Estado, como por el derecho indigena, generado por los
pueblos indigenas y las comunidades que los integran. El reconocimiento del
pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la aplicacion de los sistemas
normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades o sus
integrantes, es necesario para que sea efectivo el derecho a la libre determinacion
y Su autonomia, asi como para preservar su identidad cultural diferenciada y
formas propias de organizacion politico-social.

En esa tesitura, con base en lo dispuesto por los articulos 10 y 32, fraccién Il, de
los Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a los Pueblos y
Comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local
2020-2021, este Consejo Estatal Electoral, considera necesario aprobar la
modalidad en que las localidades, participaran en la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para
el proceso electoral local 2020-2021, sobre las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad que fueron ordenadas en la sentencia SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020, esto es, mediante mesas receptoras de
opinién, 0 en su caso, a través de asambleas, en términos del anexo Unico que
corre agregado al presente acuerdo y que forma parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefialado en su
conjunto por los articulos 41, segundo parrafo, base V, apartado A, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo
séptimo, fraccion V de la Constitucion para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; 63, 65, 66, fraccion V, 69, 71, 78, fracciones I, lll, XLIV y LV, 88 Bis,
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
1,2,6,9, 10y 32 de los Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a
los Pueblos y Comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad
de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso
electoral local 2020-2021; Acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, en cumplimiento a
las sentencias SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS;
este Consejo Estatal Electoral; emite el siguiente:

ACUERDO

23 de 56

Aprobacion 2021/12/20

Publicacion 2022/01/05

Expidi6é Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC)
Periddico Oficial 6028 “Tierra y Libertad”




Acuerdo IMPEPAC/CEE/595/2021 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

SALRIRTY Ciudadana y que emana de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, mediante el cual se aprueba la modalidad en que las localidades participaran en la

- ::_ consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de candidaturas

= indigenas para el proceso electoral local 2020-2021, ordenada en las sentencias SCM-JDC-403/2018, SCM-JDC-088/2020, en cumplimiento a lo establecido en los articulos

3 10 y 32, fraccion I, de los Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos, sobre la idoneidad de las
z acciones afirmativas en materia de candidaturas indiaenas para el proceso electoral local 2020-2021

7

3

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O RE LO S Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Se aprueba la modalidad en que las localidades, participaran en la
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del
estado de Morelos, sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas para el Proceso Electoral Local 2020-2021, sobre las
acciones afirmativas a favor de personas indigenas en la entidad que fueron
ordenadas en la sentencia SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y sus
acumulados, esto es, mediante mesas receptoras de opiniébn, 0 en su caso, a
través de asambleas, en términos del anexo Unico que corre agregado al presente
acuerdo y que forma parte integral del mismo.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo, a la Sala Regional
Ciudad de México del Poder Judicial de la Federacion, para ser integrados en los
expedientes identificados con los numeros SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-
088/2020.

CUARTO. Publiguese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en
atencion al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por UNANIMIDAD de las consejeras y los
consejeros electorales presentes; en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el veinte de diciembre del afio
dos mil veintiuno, siendo las diez horas con siete minutos.

MTRA. MIREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA.

LIC. JESUS HOMERO MURILLO RIOS
SECRETARIO EJECUTIVO.
RUBRICAS
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL.

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
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CONSEJERO ELECTORAL.
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL.
MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL.
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL.
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
C. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL
LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
C. ERNESTO GUERRA MOTA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS.
C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL.
LIC. JESUS FLORES NAVARRETE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
PODEMOS POR LA DEMOCRACIA
EN MORELOS
C. RICARDO ARTURO VEGA CASTELLANOS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA.
LIC. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUTURO, FUERZA, TRABAJO Y UNIDAD POR EL RESCATE OPORTUNO DE
MORELOS.
C. ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
C. LUIS ALFONSO BRITO ESCANDON
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUERZA POR MEXICO
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impepac

Descripcion de tipo de participacion de cada una de los localidades indigenas de Morelos

Tipo de participacidn por comunidad

Derivado del andlisis desarrollado las comunidades o consultar se han closificado on cuatro
clases La primera, Voto urnag son aquellas comunidades cuya forma de participackon se haro
modiante la votacion en papeleta que serd depositoda en una urna, Usas y costumbres son
aquelios comunidodes participaran mediante sus propios sistomas normatives Internos en
cualquiora de sus modalidades, pelotdn, a mane alzada, pirorrén etcétera Transferencia, son
de dos subtipos, oquslias que son encloves a otras \ocalidades, aguellas que son de reducida
poblocion o proximas a otra y se agrupan a otra locolidad proxima. El cuatro tipo, baja, son
aquelias localidades donde no se podria realizar lo Consulto, yo sea porqué actuolmente se
encuentran deshabitaodas o son de poblacién flotante (dormitorios agricolas de temporal o
campomentos de obras)

El siguiente listado tiene por insumo principal el “Catalogo de Comunidades indigenas dol
Estado de Morelos” aprobado medionte ocuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021. Para la generacion
de dicho documento se emplearon como fuente: el Catdlogo de Comunidades indigenas del
Estode de Morelas aprobado por el Congreso del estodo, vigente momento de oprobocion de
dicho documento. El catdlogo de comunidades indigenas del estado de Morelos emitido por &
Instituto Naclonal de los Pueblos Indigenas, y por ultimo la documentacidn que quarda el
Instituto donde se recabd la informocién de las localidades donde se realiza lo eleccion por
Sistemas Normativos Internos

Cabe senalar que en Catdlogo ninguna comunidad de municipio de Jutepoc, sin embargo dicho
municipio bajo ¢l acuerdo IMPEPAC/CEE/263/2021 se o estimd que corca de un 27.65X de lo
poblacion s
a nivel municie

auto adscriblo comao Indigena, raxén por la cual fue sujeto de acciones ofirmativas

{

/

La siquiente sorie tablas se senala en la primera columna el nombre de lo comunidad, Igy
sequnda el tipo de la participacién, ja ultima columna sefala of nombro de la Mesa Rocopt

de Opinidn, lo cual servird como identificacion ";’
Dapariia on het ' ] ' LU Ly 7-:
n otk M2 0 GRS PP COmMuco sn Gioemrs 7021
3
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10y 32, fraccién Il, de los Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos, sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia de candidaturas indiaenas para el proceso electoral local 2020-2021
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