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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: IMPEPAC.- Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.- Consejo Estatal Electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/508/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/044/2020, CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO JOANAN HIZAY LOPEZ
HERNANDEZ, POR LA PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION SIN SU
CONSENTIMIENTO ATRIBUIBLE AL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOQOS.

ANTECEDENTES.

1. ACUERDOS EMITIDOS POR EL CONSEJO PARA ATENDER LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). El Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, dictd6 diversos acuerdos, en sesiones tanto ordinarias como
extraordinarias por los que se aprobaron las medidas preventivas y sanitarias con
motivo de la pandemia del COVID-19, determinando la suspension de todos los
plazos legales, administrativos y procesales, inherentes a las funciones del
Consejo Estatal Electoral, las comisiones, y las de las areas ejecutivas y técnicas,
lo anterior, con motivo de la pandemia COVID-19. Asi mismo, se implementaron
mecanismos para estar en posibilidades de dar continuidad a los trabajos que
realiza este instituto local; cabe sefalar que los ultimos acuerdos referidos son:

Periodo

No Numero de acuerdo Fecha de emision .
comprendido

El dia nueve de | Del nueve al

01| IMPEPAC/CEE/476/2021 | agosto del dos mil | veintidos de
veintiuno agosto
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El dia veintitrés de | Del veintitrés de
02 | IMPEPAC/CEE/500/2021 | agosto del dos mil | agosto al cinco
veintiuno de septiembre

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/269/2021. Con fecha cinco de mayo de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral del instituto, aprobdé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/269/2021, a través del cual propone modificar la conformacion,
integracion y vigencia de la comisiones ejecutivas de este 6rgano comicial, en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, de tal forma que la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas quedd integrada de la siguiente forma:

Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez. Consejera Presidenta.

Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante Consejera integrante.

Mtra. Mayte Casalez Campos Consejera integrante.

3. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia siete de septiembre del afio dos
mil veinte, en sesion extraordinaria urgente el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio
de manera formal el proceso electoral local ordinario para el estado de Morelos
2020-2021.

4. RECEPCION DE LA QUEJA. Con fecha cinco de noviembre de dos mil veinte,
via correo electronico se recibio el oficio INE/JDE04/MOR/VE/0833/2020, sighado
por la vocal ejecutiva de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Morelos, a través del cual, remite las siguientes
documentales:

- Impresion de pantalla y copia de acuse de la compulsa mediante el cual se
observa al ciudadano Joanan Hizay LoOpez Hernandez afiliado al Partido
Socialdemocrata de Morelos.

- Oficio (sin nimero) de no afiliacion.

- Oficio (sin numero) de desconocimiento de afiliacion.

- Copia de la credencial de elector para votar con fotografia del quejoso.
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- Denuncia por escrito en contra del Partido Socialdemécrata de Morelos, por los
actos consistentes en la indebida afiliacion.

De lo anterior se advierte que los hechos denunciados pudieran constituir una
posible infraccidén a la normativa electoral, consistente en la indebida afiliacion del
ciudadano Joanan Hizay Lopez Hernandez afiliado en el padron de afiliados del
Partido Socialdemécrata de Morelos.

En consecuencia, la figura del procedimiento ordinario sancionador es aplicable
durante los procesos electorales o en la etapa de interproceso para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, las conductas denunciadas en términos de lo
dispuesto o en los articulos 5 y 6 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, de ahi la tramitacion de la presente queja bajo dicha via procedimental.

5. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. Del escrito de queja anteriormente
citado no se advierte que el quejoso solicite alguna medida cautelar.

6. ACTA CIRCUNSTANCIADA. En virtud de la queja citada, con fecha cinco de
noviembre de dos mil veinte, la coordinadora de lo contencioso electoral del
instituto, servidora publica habilitada para ejercer funciones de Oficialia Electoral,
realizé la verificacion y constatacion de afiliacion al que la quejosa hace alusion.
Teniendo como resultado que el ciudadano Joanan Hizay Lopez Hernandez, se
encuentra actualmente afiliado al Partido Socialdemdcrata de Morelos, desde el
diez de agosto de dos mil doce, tal y como se muestra a continuacion:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION DE
AFILIACION.

EN LA CIlUDAD DE CUERNAVACA. MORELOS., MORELOS. SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CON CERO MINUTOS. DEL DiA CINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE., LA SUSCRITA LICENCIADA KARLA
VERONICA PALOMARES VEREZALUCE. COORDINADORA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL ADSCRITA LA DIRECCION JURIDICA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, HABILITADA PARA
EJERCER FUNCIONES DE OFICIALIA ELECTORAL. MEDIANTE OFICIO
IMPEPAC/SE/O1S/2019; Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 97. NUMERAL 1. S8. NUMERALES 1, 2. Y 3. INCISO C). 99,
NUMERALES 1, ¥ 104 NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES: 1, 3. 63. 64, INCISCOC C). 153. 160. 325.
354. 381, 382. 383 Y 3398. DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS: 15, 16.
17,18, 19. 20. 21. 22 Y 23 DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR
ELECTORAL: 2. 5. 8.9 Y 11 DEL REGLAMENTO DE LA OFICIALIA ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, SE HACE CONSTAR QUE SE LLEVA A CABO
LA VERIFICACION Y CERTIFICACION DE LA SUPUESTA FILIACION DEL
CIlUDADANGC JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ AL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. POR LO QUE SE PROCEDE A ACCEDER
A LA PAGINA ELECTRONICA hitps//www ine mx/actorespoliticos/ SEGUIDO. EN EL
APARTADO DE AFILIADOS A PARTIDOS POLITICOS. DOY CLIC “IR A LA
CONSULTA™, TAL COMO SE MUESTRA A CONTINUACION: ——————————————— —

Sistema de Afliados a Partidos Politicos

Comsuitas estis afiadn  akgin Partido Pobiten Xachmal o Local

- - ~
= B amiaris As bis Aebas as paalee 5ok fas pasemeen il dan o las
- 5 - LR 1s N - o - I = IS Ni= ~ ' A

...t.\'....uu".'.... LA X ICSRA JST N IBRID IZVLNE AR

PATRALAS AL A Artirar Al B -
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7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/262/2020. En sesion extraordinaria de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/262/2020, en cumplimiento a la sentencia emitida en auto del
expediente TEEM/RAP/08/2020-2, se aprobaron los Lineamientos para la
realizacion de notificaciones electronicas del instituto morelense de procesos
electorales y participacion ciudadana.

8. ACUERDO DE ADMISION DE LA QUEJA. Con fecha veinticuatro de noviembre
del dos mil veinte, en sesidn extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas, aprob6 la admisibn de la queja bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/044/2020, interpuesta por el ciudadano JOANAN
HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, en contra del Partido Socialdemécrata de Morelos,
por la presunta indebida afiliacion.
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En ese sentido, de la aprobacién del acuerdo de referencia el Partido
Socialdemocrata de Morelos, fue notificado en términos de considerando quinto,
en el cual se instruyo realizar el emplazamiento por correo electrénico en términos
de los lineamientos aprobados mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/262/2020, y la
parte quejosa por estrados en el escrito de queja.

9. OFICIO IMPEPAC/SE/JHMR/1794/2020. Con fecha catorce de diciembre del
afio dos mil veinte, mediante el oficio IMPEPAC/SE/JHMR/1795/2020, signado por
el secretario ejecutivo de este instituto, se solicitd a la Direccion de Organizacion y
Partidos Politicos, dentro de un plazo de cinco dias lo siguiente;

[..]

1.- Sirva informar si la siguiente clave de elector se encuentra dentro del padron
de afiliados del Partido Socialdemadcrata de Morelos: LPHRJIJN90102017H600.

2.- Informe si obra a su resguardo el expediente de afiliacion al Partido
Socialdemocrata de Morelos, respecto del ciudadano JOANAN HIZAY LOPEZ
HERNANDEZ, en caso de ser afirmativa la respuesta, sirva remitir las constancias
correspondientes.

[..]

10. SUSPENSION DE PLAZOS. Con fecha veinte de diciembre del dos mil veinte,
mediante auto dictado por la autoridad instructora en el presente procedimiento
ordinario sancionador, se determind la suspension de los plazos legalmente
previstos para la sustanciacion y resolucion del procedimiento ordinario
sancionador relacionado con la queja materia del presente acuerdo, siendo asi
que con fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil veinte, se notific6 mediante
cedula personal a las partes en el presente procedimiento ordinario sancionador.

Asi las cosas, y toda vez que los procedimientos ordinarios sancionadores
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/037/2021, IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/039/2021,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/042/2021, IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/043/2021 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/044/2021; no tienen impacto alguno en el desarrollo
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del proceso electoral, se atendran prioritariamente los medios de impugnacion, los
procedimientos especiales sancionadores y los procedimientos ordinarios
sancionadores que tengan algun impacto o relacion con las comisiones 2020-
2021; asi como la tramitacion de juicios federales.

En este sentido, de aplicacion analogia e interpretacion sistematica el articulo 105,
de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establece que en la sustanciacion y resolucion de los juicios laborales previstos
gue se promueva durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, se
podr& optar por las medidas pertinentes a fin de que se atienda prioritariamente la
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en material electoral
vinculados al proceso electoral en curso.

11. OFICIO IMPEPAC/SE/JHMR/634/2021. Con fecha ocho de febrero del dos mil
veintiuno, se remitid el oficio en cita al director de Organizacion y Partidos
Politicos, solicitAndole por segunda ocasién para que remitiera la informacion
solicitada de manera primigenia entre otros oficios en el identificado con el nUmero
IMPEPAC/SE/JHMR/1795/2020.

12. OFICIO IMPEPAC/DEOyPP/0100/2021. El nueve de febrero del dos mil
veintiuno, mediante el oficio de cuenta y en atencibn al similar
IMPEPAC/SE/JHMR/1794/2020, en la parte que interesa informo lo siguiente:

[.]

NUMERO DE|CLAVE DE|INFORMACION [NOMBRE DEL|[INFORMACION
OFICIO ELECTOR Y CIUDADANO
PARTIDO
POLITICO
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13. REANUDACION DE PLAZOS. El dia veinte de junio del dos mil veintiuno
mediante auto dictado por la Secretaria Ejecutiva de este instituto, se determiné la
reactivacion de los plazos establecidos para la instruccién y resolucion del
procedimiento ordinario sancionador materia del presente acuerdo.

Mediante cedula de notificacion personal con fecha ocho de julio del afio dos mil
veintiuno, se notific6 al Partido Social Demdcrata de Morelos y al ciudadano
JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, por estrados de acuerdo a lo determinado
en el acuerdo de admisién aprobado.

14. REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO. Mediante auto de fecha veintitrés
de junio del presente afo, la Secretaria Ejecutiva de este instituto, ordend reponer
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el procedimiento ordinario sancionador citado al rubro, toda vez advirti6 que el
emplazamiento se efectu6 a través de correo electronico al Partido
Socialdemocrata de Morelos, sin que este hubiere autorizado dicho medio para oir
y recibir notificaciones, en virtud de que no se llevd de manera correcta el
emplazamiento, constituyendo ello una formalidad vital para garantizar a las partes
el derecho al debido proceso, por lo que se tuvo a bien acordar lo siguiente:

[..]

PRIMERO. Se reqgulariza el Procedimiento Ordinario Sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/037/2020 Y SuUsS ACUMULADOS,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/039/2020, IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/042/2020,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/043/2020, IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/044/2020.

SEGUNDO. Notifiguese el presente auto a los ciudadanos, Juan Pablo Eduardo
Zuiiga Mendoza, Beatriz Olivera Cortes y Rosana Marisol Barrera Estrella, en los
domicilios sefialados en los escritos de quejas, en atencion a los acuerdos
aprobados por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

TERCERO. Notifiquese el presente auto a los ciudadanos Graciela Castillo Diaz y
Joanan Hizay Lépez Hernandez, en los estrados de este instituto, en términos del
articulo 20 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

CUARTO. Emplacese al Partido Social Demécrata de Morelos, en el domicilio
registrado ante este instituto, corriéndosele traslado con los escritos de quejas y
cumulo probatorio del expediente, en términos del articulo 24 del. Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

QUINTO. Se concede al denunciado un plazo de 5 dias contadas a partir del dia
siguiente aquel en que sea formalmente emplazado, para que conteste a las
imputaciones realizadas en su contra y en su caso oferte los medios de prueba
que considere, con el apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en
tiempo y forma, tendra por perdido su derecho a contestar las imputaciones y por
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precluido su derecho a ofrecer medios de prueba, de conformidad con el articulo
53 primer y tercer péarrafo del reglamento.

[..]

Mediante cédula de notificacion personal se notificdé al denunciado el Partido
Socialdemodcrata de Morelos y al quejoso mediante estrados en la misma fecha.

15. OFICIO IMPEPAC/SE/JHMR/3839/2021. Mediante el oficio de cuenta, de
fecha veinticinco de junio, se solicitd6 a la vocal ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Morelos, informara a esta autoridad si por el ciudadano
JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, fue contratado como supervisores/as
electorales y/o capacitadores/asistentes electorales, para el proceso local ordinario
2020-2021, aun y cuando se realizd la compulsa por el Instituto Nacional Electoral,
correspondiente; y en su caso informe si fuese el caso el motivo de la no
contratacion de la misma.

16. OFICIO INE/JLE/MOR/VS/0463/2021. EIl veintinueve de junio del dos mil
veintiuno, se recibio el oficio referido, suscrito por la vocal secretaria de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, en contestacion al oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/3839/2021, mediante el cual informo lo siguiente:
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17. OFICIO IMPEPAC/SE/JHMR/4228/2021. Mediante el oficio de cuenta de fecha
catorce de julio de la presente anualidad, se solicité el auxilio y colaboracion a la
vocal de la Junta Local de Morelos del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que
informara si dentro de su acervo documental contaba con las cedulas de afiliacion
entre otros del ciudadano JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, ello en razén de
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que en caso de que el ciudadano en mencion se encontrara afiliada al Partido
Socialdemocrata de Morelos.

18. AUTO DE CONTESTACION Y SENALAMIENTO DE AUDIENCIA DE
PRUEBA Y ALEGATOS. Mediante auto de fecha catorce de julio del dos mil
veintiuno, se tuvo a bien certificar el transcurso del plazo de cinco dias otorgado al
Partido Socialdemdcrata de Morelos, parte denunciada, para que contestara las
imputaciones realizadas por la quejosa en la queja motivo del presente
procedimiento ordinario sancionador, lo anterior en términos del articulo 53 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Asimismo, se tuvo a bien sefalar
fecha y hora para la celebracién de audiencia de pruebas y alegatos, en razén de
lo anterior el partido Socialdemdcrata de Morelos, no dio contestacion en el plazo
concedido de cinco dias sefialado en el auto de fecha veintitrés de junio del afio
dos mil veintiuno, acordando lo siguiente:

[..]

PRIMERO. EI partido denunciado, “Partido Socialdemodcrata de Morelos” ha
perdido el derecho a contestar las imputaciones realizadas en su contra, en virtud
de haber sido omiso en contestar en tiempo y forma, en términos del articulo 53,
primer parrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEGUNDO. El partido denunciado, “Partido Socialdemdcrata de Morelos” tiene por
precluido el derecho de ofrecer pruebas en el presente procedimiento ordinario
sancionador, en virtud de haber sido omiso en contestar en tiempo y forma, en
términos del articulo 53, tercer parrafo del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

TERCERO. Se apertura el periodo de instruccion, de conformidad con el articulo
55, fraccion lll, del Reglamento del Régimen Sancionador.

CUARTO. Se sefialan las doce horas con cero minutos del cinco de agosto de dos
mil veintiuno, para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.
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QUINTO. Notifiguese el presente auto a los ciudadanos, Juan Pablo Eduardo
Zuiniga Mendoza, Beatriz Olvera Cortes y Rosana Marisol Barrera Estrella, en los
domicilios sefialados en los escritos de quejas, en atencion a los acuerdos
aprobados por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

SEXTO. Notifiguese el presente auto a los ciudadanos, Graciela Castillo Diaz y
Joanan Hizay Lépez Hernandez, en los estrados de este instituto, en términos del
articulo 20 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEPTIMO. Notifiquese el presente acuerdo al partido denunciado “Partido
Socialdemadcrata de Morelos” en el domicilio registrado ante esta autoridad.

[...]

19. OFICIO INE/JLE/MOR/VS/0537/2021. Mediante el oficio en referencia, de
fecha diecinueve de julio del dos mil veintiuno, y en atencién al similar
IMPEPAC/SE/JHMR/4228/2021, la vocal secretaria de la Junta Local Ejecutiva en
el Estado de Morelos, informé lo siguiente:

L]

Hago de su conocimiento que el Instituto Nacional Electoral, no recaba, ni
conserva, originales, ni copias certificadas de los expedientes en los que consten
las afiliaciones de las personas mencionadas a los otrora partidos politicos
nacionales Humanista y/o Nueva Alianza, en virtud de que el proceso de
verificacion, no incluye como requisito que los partidos politicos adjunten
documentacion que acredite el caracter de afiliados, excepto en los casos de
doble afiliacion.

Por otra parte, es importante precisar que, por cuanto a las afiliaciones que
corresponden al Partido Socialdemdcrata de Morelos, Partido Humanista de
Morelos y Partido Nueva Alianza Morelos, en términos del Acuerdo
INE/CG851/2016, los organismos publicos locales seran responsables de cumplir
con las actividades sefaladas en los lineamientos para la verificacion de los
padrones de afiliados de los partidos politicos locales para la conservacion de su
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registro y su publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacidén, cancelacion y oposicion de los datos personales
en posesion de los sujetos obligados

[..]

20. AUTO. Mediante auto de fecha cinco de agosto del afio actual, esta Secretaria
Ejecutiva, llevd a cabo la certificacion del diferimiento de la audiencia, toda vez
que el auto de fecha catorce de julio no se encontraba debidamente notificado,
razon por la cual se sefialé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, para el dia diez de agosto de la presente anualidad.

Ordenandose entonces notificar dicho auto a las partes, hecho que fue realizado,
los dias seis de agosto denunciado y cinco de agosto quejoso respectivamente.

21. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. En cumplimiento al acuerdo
referido en el numeral inmediato anterior, la audiencia tuvo lugar el dia diez de
agosto de dos mil veintiuno a las diez horas con cero minutos, haciéndose constar
gue a la audiencia prevista no comparecieron la parte quejosa y el denunciado.

22. VISTA DE AUTOS. En términos del ordinal 60 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, se dio vista de los autos que integran el procedimiento
ordinario sancionador materia del presente acuerdo en fecha diez de agosto del
presente afio, mediante el acta de la diligencia que fue levantada para tal efecto.

23. CERTIFICACION DE PLAZO. En fecha 16 de agosto del 2021, la Secretaria
Ejecutiva de este instituto, realiz6 la certificacién de plazo otorgado a las partes
respecto de la vista sefialada en el numeral inmediato anterior; plazo que
transcurrio del dia once al quince de agosto, ambos del 2021, segun consta de las
actuaciones que obran en autos, en ese sentido se en la presente certificacion se
hizo constar que la parte quejosa y denunciada no dieron contestacién a la vista
realizada.

24. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. En
sesion extraordinaria de fecha veinte de agosto del dos mil veintiuno, la Comision
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Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobo el acuerdo mediante el cual se resuelve
el procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/044/2020,
interpuesta por el ciudadano Joanan Hizay Lépez Hernandez, por la presunta
indebida afiliaciébn sin su consentimiento atribuible al Partido Socialdemécrata de
Morelos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para conocer y resolver del
presente procedimiento ordinario sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, base V, apartado C, y 116, fraccion 1V, incisos i) y 0) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1,
inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 63, 69, fraccion Il, 81, fraccion lll, 83, 84, 88 Bis, 90 Quintus,
fracciones I, lll, IV y V, 98, fraccion |, 365, parrafo tercero, 381, inciso a), 382, 383,
fraccion I, 384, fraccion |, 395, fraccion |, 397 y 398 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8,
9, fraccion |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccion |, 59, parrafo primero, 60, 61, 62,
63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; 11, inciso a),
del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En ese sentido, atento a que este drgano electoral cuenta entre sus atribuciones
con la de vigilar que las actividades de los partidos politicos locales se desarrollen
con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, en
términos de lo preceptuado en los articulos 3, 17, numerales 1 y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimiento; Séptima, numeral 1, incisos e€) y k) y
vigésimo quinto, numeral 1, inciso a) y vigésimo sexto, numerales 2 y 4 de los
Lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos
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politicos locales para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como
criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados; por tanto es inconcuso que es competente para conocer y resolver lo
conducente, respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida al instituto
politico denunciado, en su caracter de partidos politicos local y, en su caso,
imponer las sanciones que en derecho correspondan.

De igual manera, el articulo 440, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales regula lo que las leyes locales de los estados deben
contener, y en ese sentido, se detallan las reglas para la tramitacion de los
procedimientos, asi como las sanciones a imponer, entre otras cuestiones. En
tales circunstancias no pasa desapercibido que el Instituto Nacional Electoral,
declin6 la competencia para conocer la queja materia del presente procedimiento
ordinario sancionador, sobre la base de que el partido politico objeto del
sefalamiento realizado por el quejoso cuenta con registro local ante esta autoridad
electoral, razén por la cual sostiene que los hechos denunciados presuntamente
vulneran la normativa electoral local.

SEGUNDO. LA LEGITIMACION Y PERSONERIA. En el caso que nos ocupa, la
presente queja fue interpuesta por el ciudadano JOANAN HIZAY LOPEZ
HERNANDEZ, por su propio derecho en contra del Partido Socialdemdcrata de
Morelos, al considerar que los hechos que denuncia el ciudadano en mencion
afectan de manera directa su esfera juridica; por tanto, la quejosa cuenta con el
interés legitimo para acudir ante esta autoridad a que los derechos que considera
le han sido vulnerados, se garanticen. Por tanto, dicho interés, presupone una
tutela juridica al interés en que se apoya la pretension del promovente, en virtud
de debe entenderse que al referirse a una posible afectacion de un derecho, hace
alusién a un derecho subijetivo del que es titular la agraviada. Por tanto, el articulo
10 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se encuentra colmado, en
virtud de que el ciudadano en cita, cuenta con el pleno interés legitimo para
promover la queja motivo del presente acuerdo.
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TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. Antes de iniciar el estudio de fondo, debe
preciarse que la legislacion electoral aplicable para la sustanciacién y resolucién
del presente asunto es Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de
aplicacion supletoria la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como, la Ley General de Partidos Politicos.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del andlisis realizado al escrito presentado
el ciudadano JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, respectivamente, se advierte
gue los hechos denunciados consisten sustancialmente en el supuesto uso
indebido de sus datos personales y su supuesta afiliacion indebida como militante
del Partido Socialdemdcrata de Morelos.

QUINTO. FIJACION DE LA MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Una vez
sefalados los hechos que constituyen la materia de la denuncia, se advierte que la
controversia se constrifie en determinar si con los hechos denunciados, el Partido
Socialdemocrata de Morelos incurrido en violaciones a la normatividad electoral
derivado de la afiliacion del quejoso a su padron de militante, sin su
consentimiento, asi como por el uso indebido de sus datos personales.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los
hechos denunciados por los quejosos, se procedera a su estudio en el siguiente
orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de
falta e individualizacion de la sancién para el o los sujetos que resulten
responsables.
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SEPTIMO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. En primer término, resulta oportuno
precisar que el procedimiento sancionador ordinario al encontrarse configurado
dentro de la normativa electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por
dos rasgos: su naturaleza y el 6rgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion
de presentar las resoluciones de los procedimientos ordinarios sancionadores a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar las pruebas
que obran en el presente expediente y valorarlas en concordancia con los
argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de la
violacion objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones
correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este Organo resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en
primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara tomando
como base las etapas de ofrecimiento, objecion, admision, desahogo y valoracion
tanto individual como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi
como de las proporcionadas por la autoridad instructora, via diligencias para mejor
proveer y, en su caso, las recabadas por esta autoridad.

Asi, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial 19/2018
de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", en esta etapa
de valoracion se observara uno de los principios fundamentales que regula la
actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la
verdad legal, y que es el de adquisicién procesal, por lo que en su momento, la
valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de
este principio en relacién con todas las partes involucradas dentro del presente
procedimiento sancionador ordinario, y no sélo en funcion a las pretensiones de
los oferentes.
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En consecuencia, conforme a la metodologia sefialada en el considerando
anterior, se procede a determinar lo siguiente:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

En este apartado, se verificara la existencia o inexistencia de los hechos atribuidos
por el quejoso al partido politico Socialdemocrata de Morelos, de afiliar a dicho
instituto politico al denunciante sin su consentimiento.

En este orden de ideas, se verificara la existencia de los hechos denunciados y las
circunstancias en que se realizaron, se llevara a cabo a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente. Asi, obran agregadas al sumario los
siguientes medios probatorios:

l. QUEJOSO
1. Del ciudadano Joanan Hizay L6épez Hernandez.

1.1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistentes en el oficio
INE/JDEO4/MOR/VE/0833/2020, signado por la vocal ejecutiva de la 04 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Morelos.

1.2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistentes en copia simple del comprobante de
inscripcion para el proceso de reclutamiento y seleccion de SE y CAE, e impresion
de pantalla y copia de acuse de la compulsa mediante el cual se observa al
ciudadano Joanan Hizay Lopez Hernandez afiliado al Partido Socialdemécrata de
Morelos.

1.3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del oficio (sin nUmero)
de no afiliacién, de fecha 3 de noviembre del 2021.

1.4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple del oficio (sin nUmero)
de desconocimiento de afiliacion suscrito por JOANAN HIZAY LOPEZ
HERNANDEZ, de fecha 3 de noviembre del 2021.
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1.5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consisten en copia de la credencial de elector a
nombre de JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ.

1.6. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente copia simple del escrito de queja
signado por JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, en contra del Partido
Socialdemodcrata de Morelos, por los actos consistentes en la indebida afiliacion de
fecha 3 de noviembre del 2021.

ll. DEL PROBABLE INFRACTOR PARTIDO POLITICO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS.

Se precisa que, toda vez, que el partido referido omitié ofrecer prueba alguna, no
existe medio de conviccion para admitir o desahogar.

Bajo ese contexto se precisa que, las probanzas descritas por su propia
naturaleza adquieren el caracter de publicas y privadas, esto, atento a lo
establecido en el articulo 39, fraccién I, incisos a) y b) del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

. PRUEBAS QUE FUERON RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD
ELECTORAL:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/632/2021, suscrito por el secretario ejecutivo del Impepac.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/633/2021, suscrito por el secretario ejecutivo del Impepac.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
INE/JLE/MOR/VE/0282/2021.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/122/2021, suscrito por el director ejecutivo de Organizacion y
Partidos Politicos del Impepac.
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5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el formato de afiliacion voluntaria
individual, a nombre de Eduardo Jiménez Aguilar.

6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia de la credencial de elector a
nombre de Eduardo Jiménez Aguilar.

IV. DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS

1. Documental publica. Consistente en el oficio IMPEPAC/DEOyPP/0100/2021. El
nueve de febrero del dos mil veintiuno, mediante el oficio de cuenta y en atencion
al similar IMPEPAC/SE/JHMR/1794/2020, en la parte que interesa informé lo
siguiente:

[...]
NUMERO DE|CLAVE DEINFORMACION NOMBRE INFORMACION
OFICIO ELECTOR Y DEL
PARTIDO CIUDADANO
POLITICO
IMPEPAC/SE/|LPHRJN901020 |Si se encuentraoanan Se informa que
1795/2020 17H600. dentro delHitzary Lépezlas fichas de
Partido padrén deHernandez [afiliacion no son
Socialdemocrata afiliados del entregadas  por|
de Morelos partido  politico los partidos
en referencia politco a este
Fecha de organo comicial,
registro por lo que no abra
17/02/2017 en el archivo de
Fecha de esta Direccién
afiliacion Ejecutiva
10/08/2012
[...]
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1.1 Se advierte que después de realizar una busqueda pertinente en el sistema de
verificacion del padrén de afiliados de los partidos politicos el estatus relativo al
ciudadano Joanan Hizay LOpez Hernandez, el cual resulta inscrito y afiliado al
Partido Politico Socialdemdcrata de Morelos.

Asi, de un analisis y valoracion integral y complementadas las pruebas
mencionadas, conforme a lo manifestado y aceptado, esta autoridad tiene por
acreditada la existencia de la afiliacion indebida del ciudadano Joanan Hizay
Lépez Hernandez, al Partido Socialdemécrata de Morelos.

Méaxime que no pasa inadvertido que, el partido denunciado no contesto la queja ni
mucho menos realizé manifestacion alguna que a su derecho conviniera, asi como
tampoco presentd ante este 6rgano comicial, documento idéneo para demostrar
que el quejoso, haya otorgado su consentimiento para ser afiliado con dicho
instituto politico.

Ahora bien, respecto a la “valoraciéon” de las pruebas, esta es entendida como
aquella determinacién del valor concreto que se debe atribuir a cada medio de
prueba para que la misma genere certeza sobre su credibilidad. Es decir, que las
pruebas deben ser consideradas indispensables para demostrar que el
procedimiento sancionador se basO en hechos reales y objetivos; deben ser
empleadas para comprobar la veracidad de los hechos resefiados o, por lo menos,
para definir completamente las circunstancias de ejecucion de la infraccion y con
ello, el grado de reproche que merece la conducta del infractor, para poder fijar la
sancion atinente apegada a la legalidad. Esa valoracion se realiza atendiendo las
siguientes reglas: de la l6gica; sana critica y de la experiencia; ello de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 364 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 44 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

En mérito de lo anterior, en el presente procedimiento ordinario sancionador
fueron reunidas un total de ocho pruebas, seis por esta autoridad y dos por la
parte acusadora, lo que se resume en siete documentales publicas- al ser
actuaciones realizadas por esta autoridad y respuestas de distintas autoridades- y
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una sola documental privada en tales circunstancias los elementos probatorios
referidos como documental publica, tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentos publicos, elaborados y emitidos por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, y no estar contradichos por elemento alguno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 363, fraccion I, inciso a), del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y 39,
fraccion 1, inciso a), del Reglamento del Régimen Sancionador, lo que crea certeza
a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

Por tanto, las documental privada, sélo hace prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente. Por lo que, en la especie, se le otorga pleno valor probatorio en el
entendido de que el mismo es la base de la accion sobre la que se fundé el
procedimiento ordinario sancionador, es decir por haber suscrito el formato de
desconocimiento de afiliacion el quejoso ante la autoridad que representa a la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es que este 6rgano electoral,
le otorga pleno valor probatorio

Razones suficientes que permiten tener por colmado el presente apartado, ya que
en funcién de la vigencia de su afiliacion, como lo alega el denunciante, resulté ser
una conducta indebida por parte del Partido Politico Socialdemécrata de Morelos,
en consecuencia lo procedente es continuar con el andlisis de la litis, de
conformidad con la metodologia planteada en el considerando sexto de esta
sentencia.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos denunciados, se analizara si
los mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Al haber guedado acreditada la indebida afiliacion del quejoso, la conducta
asumida por dicho instituto politico, resulta ser constitutiva de violaciéon al marco
juridico electoral.
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Se arriba a dicha conclusion, ya que de autos ha quedado acreditado que el
instituto politico denunciado procedio a llevar a cabo la afiliacion del quejoso sin su
consentimiento a su padrén de afiliados, es por lo que resulta claro que trastocé la
libertad, voluntad e individualidad que le reconoce la propia norma, respecto de
esa vigencia de sus derechos politico-electorales.

Para sustentar la premisa referida, en principio, resulta oportuno precisar el marco
juridico, a partir del cual, encuentra sustento la hipotesis motivo de analisis del
procedimiento sancionador ordinario puesto a consideracion de este O6rgano
jurisdiccional local, a partir de las siguientes aristas:

* De conformidad con el articulo 16, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales, el acceso, ratificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion. Por su parte, el diverso 35, parrafo primero, fraccion Il
refiere que es derecho de los ciudadanos mexicanos asociarse libre e
individualmente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos del
pais.

* En funcion de lo previsto por el articulo 41, parrafo segundo base I, se reconoce
a los partidos politicos como entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democréatica y que soélo los
ciudadanos podran conformarlos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

» Atendiendo a lo previsto por los articulos 2, parrafo 1, inciso b) y 3, parrafo
segundo de la Ley General de Partidos Politicos, es dable reconocer como un
derecho politico-electoral, afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Asi, la calidad de afiliado o militante de un partido politico, de conformidad con el
articulo 4, parrafo 1, inciso a) de la ley antes invocada, es aquella que se le otorga
al ciudadano que en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se
registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico, en los términos que
para esos efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacion, actividad y grado de participacion. Para
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esto, en términos del articulo 7, parrafo 1, inciso a), del cuerpo legal en cita,
corresponde al Instituto Nacional Electoral integrar el registro de los partidos
politicos nacionales y el libro de registro de los partidos politicos locales, que
contendrd, entre otros, el padron de afiliados.

« En tal sentido, de conformidad con lo sefalado en el dispositivo legal, 25,
parrafo 1, inciso a), c), e), q) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, se
desprende que son obligaciones de los partidos politicos; cumplir con sus normas
de afiliacion; abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos y cumplir
con las obligaciones que la Ley en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion establece.

* Por su parte, los articulos 30, parrafo 1, inciso d) y 34, parrafo 2, inciso b) de la
Ley General de Partidos Politicos, considera informacién publica el padrén de
militantes de los partidos politicos, conteniendo exclusivamente: apellido paterno,
materno, hombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia. Asi, la
determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion
de los ciudadanos a los partidos politicos, es parte de sus asuntos internos debido
a gue se trata de procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento.

» Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por la normativa electoral local, en cuanto
a los articulos 383, parrafo primero, fraccion | y 384, parrafo primero, fraccion | del
Caddigo Electoral del Estado de Morelos, es previsible reconocer a los partidos
politicos como sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, esto, por el incumplimiento a lo establecido por la
Constitucion local, la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones
vinculadas con la legislacién electoral.

En funcion de lo anterior, resulta por demas objetiva la disposicion que establece
como un derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos para que, en el contexto
que involucran los asuntos publicos, puedan afiliarse libre, voluntaria e
individualmente a los partidos politicos; bien, sean nacionales o locales.
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En efecto, es a partir de dicha premisa que, no es posible considerar como valida
una conducta que resulte contraria a los derechos de libre y voluntaria afiliacion;
como bien podria ser que los partidos politicos mutuo propio y en trasgresion a la
vigencia de derechos que le asiste a los ciudadanos, fueran quienes llevaran a
cabo su afiliacion al padron de militantes o simpatizantes; esto es, sin el
consentimiento y en quebranto de la voluntad que les asiste para formar parte de
algun instituto politico; e incluso, por la utilizacion de datos personales necesarios
para agotar registro ante la autoridad electoral, circunstancia que desde cualquier
vertiente resulta trasgresora del descrito marco juridico.

Siendo a partir de los razonamientos juridicos precisados, resulta dable para esta
autoridad concluir que el partido politico denunciado incurrié en una trasgresion de
diversas disposiciones legales en materia electoral; a saber, 41, parrafo segundo,
base 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, parrafo
primero, inciso b), 3, parrafo segundo, 4, parrafo primero, inciso a) y 25 parrafo
primero, incisos a) y e) de la Ley General de Partidos Politicos, pues como ha
guedado acreditado, llevé a cabo, sin su consentimiento la afiliacion de los ahora
guejosos.

Por otro lado, por cuanto hace a lo aducido por los denunciantes en el sentido de
que, a partir de la conducta denunciada, esto es, de su indebido registro al padrén
de afiliados del partido politico Socialdemocrata de Morelos, se realizd un uso
indebido de sus datos personales, esta autoridad estima que contrario a su
apreciacion, la difusion de ciertos datos que en principio podrian considerarse
como informacion publica, en modo alguno, constituye la revelacion de aspectos
que por su naturaleza se circunscriban fuera de dicho @mbito.

Es decir, se considera como informacion publica la que los partidos politicos
proporcionen al Instituto Nacional Electoral o que éste genere respecto de
aquéllos, con excepcion de la confidencial, esto es, aquella que contiene datos de
las personas que conciernan a su vida intima o privada, 0 que generen su
identificacion por parte de terceros, como seria el domicilio.
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Por tanto, la informacion del padréon de afiliados y militantes de los institutos
politicos, en tanto contenga solo el nombre de aquéllos y la entidad federativa o
municipio al que pertenecen, se considera de caracter publico, porque aun cuando
el nombre de una persona es un referente que lo identifica ante los demas, su
difusién de manera aislada, como miembro de un partido politico, no revela algin
aspecto de su vida intima o privada, ni siquiera asociado con la entidad federativa
0 municipio al que pertenece, ya que estos Ultimos datos son uno de los
elementos que componen el concepto de "domicilio", el cual se integra también
con el namero, calle, colonia, municipio o delegacion, ciudad y codigo postal,
ademas que, por generalidad no constituyen datos que revelen de manera
fehaciente la identificacion de una persona. Lo anterior de conformidad por lo
dispuesto por los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley General de Partidos Politicos.

En esta tesitura, de ninguna manera dicha circunstancia implica que la informacién
correspondiente al nombre, entidad y municipio de quienes integran el padron de
afiliados y militantes, deba entenderse confidencial aunque el primero de los datos
mencionados permita inferir su ideologia politica, pues aun cuando pueda
suponerse que comparten la del partido politico al que pertenecen, al externar su
voluntad de integrarse a una entidad de interés publico, esa informacion se
traslada del ambito privado al publico, por lo que ya no existe razon legal para
considerarla confidencial.

Consideraciones que tienen como sustento los criterios asumidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en las
jurisprudencias 4/2009 y 5/2013 , de rubros: "Informacién publica se considera
como tal la concerniente al nombre propio relacionado con la entidad federativa o
municipio de los miembros de un partido politico" y “padron”.

En el referido contexto, es a partir del contenido de las probanzas aportadas que,
este 6rgano en modo alguno, puede asumir como valida la percepcion de las
guejosas y a partir de ello, considerar la responsabilidad del partido politico
socialdemécrata de Morelos, respecto del presunto uso indebido de sus datos
personales; pues como ha quedado sustentado en parrafos precedentes, los datos
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que permite evidenciar el padron de afiliados de los partidos politicos a cargo del
Instituto Nacional Electoral, corresponden al nombre, estado, partido politico y
fecha de afiliacion y no asi, alguno de los que pudieran constituir aspectos de su
vida intima o personal o privada o que generen su identificacion por parte de
terceros, como seria su domicilio, maxime que el ahora denunciado no aducen la
manera en que dicha difusién pudo haberles ocasionado un perjuicio en su esfera
de derechos y prerrogativas que les son propias en su caracter de ciudadanas.

Como consecuencia de lo que se ha razonado, y en relacion con lo que ahora es
materia de decision, para este oOrgano local, resulta incuestionable la
inobservancia por parte del partido politico Socialdemécrata de Morelos,
Unicamente al marco juridico que circunscribe el registro y filiacion politica de
ciudadanos a su padron de afiliados, derivado de los hechos acreditados. Por
tanto, resulta valido concluir la existencia de la violacion objeto de la denuncia
presentada por el quejoso en contra del Partido Politico Socialdemécrata de
Morelos, solo por cuanto hace al indebido registro y afiliacion en perjuicio del
denunciante.

Continuando con la metodologia indicada en el considerando sexto de esta
resolucion, y en virtud de que, se acredito el indebido registro y filiacién politica del
denunciado al Partido Politico Socialdemécrata de Morelos; lo cual, viola la
normatividad electoral articulos 41, parrafo segundo, base 1, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2°, parrafo primero, inciso b), 3,
parrafo segundo, 4, parrafo primero, inciso a) y 25, parrafo primero, incisos a) y €)
de la Ley General de Partidos Politicos, a continuacion se determinard la
responsabilidad del partido denunciado.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infracciobn o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad
del probable infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora de la norma constitucional y
electoral, por parte del Partido Politico Local Socialdemécrata de Morelos, al llevar
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acabo, el registro sin su consentimiento Joanan Hizay L6pez Hernandez, como
parte de su padron de afiliados; es por lo que, atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 382, 382, parrafo primero, fraccion | y 384, parrafo primero, fraccion | del
Caodigo de Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se tiene por
actualizada su responsabilidad, de ahi que, se tenga que hacer acreedor a alguna
de las sanciones establecidas por la propia norma.

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el Partido Politico Local
Socialdemocrata de Morelos, tiene como sustento el estudio adminiculado vy
conjunto del acervo probatorio que integra este expediente, al resultar de valor
suficiente para acreditar las circunstancias en ella referidas, ademas de que, la
autenticidad de los datos ahi descritos no se encuentra controvertida, ni su
eficacia probatoria disminuida por no existir indicio que le reste credibilidad.

Asi, de conformidad con lo establecido en su articulo 383, fraccion I, el partido
politico local denunciado es sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales; lo anterior porque dicho partido, es un partido
politico local con registro ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

Bajo esta tesitura lo procedente, es continuar con el andlisis de la metodologia
anteriormente referida.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta
e individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.

Ahora bien, una vez que se tiene por acreditada la responsabilidad derivada de la
conducta asumida por el Partido Politico Socialdemécrata de Morelos, al llevar a
cabo, el registro sin consentimiento del denunciado, como parte de su padrén de
afiliados; al margen de lo previsto por el marco juridico descrito. Lo procedente es
tomar en cuenta las circunstancias que rodean contravencion de la norma
electoral, para el sujeto infractor, a efecto de calificar e individualizar la sancién
correspondiente misma que debe ser necesaria para la conducta infractora de la
norma.
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En ese sentido, una de las facultades de la autoridad electoral es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el juzgador debe hacer
un ejercicio de ponderacion a efecto que la determinacion que en su caso se
establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

* Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares del
infractor;

* Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la
sancion, el grado de participacién de cada implicado, la gravedad del hecho y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar;

* Eficacia; esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del estado
constitucional democrético de derecho;

* Perseguir que sea ejemplar, como sindnimo de prevencion general; y

* Que disuada la comision de conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto
respeto del orden juridico en la materia electoral.

En ese sentido tomando en consideracion los parametros citados, se realiza la
calificacion e individualizacion de la sancién con base en elementos objetivos
concurrentes; es decir, una vez acreditada la violacion a la normatividad electoral,
esta autoridad electoral debe tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto beneficio, lucro o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Una vez calificada la falta, procede limitar la sancion que legalmente corresponda,
tomando en cuenta, entre otras, las siguientes directrices:
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I. La importancia de la norma trasgredida; es decir. sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro
del sistema electoral (principio, ordenamiento, regla).

Il. Efectos que produce la trasgresion, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

[ll. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, andlisis que
atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

IV. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada.

Es oportuno precisar que, al graduar la sancion que legalmente corresponda, entre
las previstas en el Codigo Electoral del Estado de Morelos, como producto del
ejercicio mencionado, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo,
se debera proceder a graduar la sancién en atencidn a las circunstancias
particulares.

Ahora toda vez que en la especie se acreditd esencialmente la inobservancia de
los articulos 35, parrafo primero, fraccion Il y 41, parrafo segundo, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, parrafo primero, inciso
b), 3, parrafo segundo, 4, péarrafo primero, inciso a) y 25, parrafo primero, incisos
a), e), e), q) yt) de la Ley General de Partidos Politicos, ello permite a este érgano
jurisdiccional imponer alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral
local.

Del contenido de los dispositivos legales 384 fraccion | y 395, fraccion | del Cédigo
Comicial se advierte que, son infracciones de los partidos politicos el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley General de Partidos
Politicos y el propio Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
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Estado de Morelos, por lo que enumera un catalogo de sanciones susceptibles de
imponerles.

De lo antes expuesto, se procede a determinar las particularidades de la conducta,
a fin de tomar una decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla en términos de la legislacion electoral local.

l. BIEN JURIDICO TUTELADO.

Como se razon6 en la presente sentencia, el Partido Politico Local
Socialdemocrata de Morelos, fue omiso en observar las disposiciones
constitucionales y legales en cuanto a la incorporacion de los quejosos para
conformar su padron de afiliados, sin previo consentimiento de aquel.

Lo anterior, en razon de quedo acreditado sin su consentimiento la afiliacién de
JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, como parte de su padron de afiliados; esto
al margen de lo previsto por los articulos los articulos 35, parrafo primero, fraccion
lll'y 41, parrafo segundo, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2, parrafo primero, inciso b), 3, parrafo segundo, 4, parrafo primero,
inciso a) y 25, parrafo primero, incisos a) c) e) q) y t) de la Ley General de Partidos
Politicos.

[I. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR.

A. Modo. El Partido Politico Socialdemocrata de Morelos, incurrio en una
trasgresion de diversas disposiciones legales en materia constitucional y legal,
pues llevd a cabo, sin considerar la voluntad de JOANAN HIZAY LOPEZ
HERNANDEZ, su incorporacion a su padron de afiliados del Partido Politico
Socialdemocrata de Morelos.

B. Tiempo. La conducta denunciada al menos, ha quedado acreditada, respecto
de la vigencia de afiliacion del ciudadano JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ a
partir del diez de agosto del dos mil doce respectivamente; por ser estas las
fechas en que acontecio el indebido registro por parte del instituto politico
denunciado, tal como se desprende de la consulta al portal electronicos del
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Instituto  Nacional Electoral, y que fue remitida mediante el oficio
INE/JDEO4/MOR/VE/0833/2020, en relacion con el acta circunstanciada realizada
por el personal en funciones de oficialia electoral de fecha cinco de noviembre del
afio dos mil veinte y el oficio IMPEPAC/DEOyPP/0100/2021, remitido por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

C. Lugar. Las circunstancias acontecidas ocurrieron dentro de la demarcacion del
estado de Morelos, pues se trata de un partido politico local de esta entidad
federativa.

ll. TIPO DE INFRACCION (ACCION U OMISION).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accion en sentido estricto se
realizada a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo.

En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber de la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por ende, en relacion al caso que nos ocupa, se identifica que la conducta
acreditada advierte la existencia de la violacién objeto de las quejas imputable al
Partido Politico Socialdemécrata de Morelos, implica una accion esto es, haber
llevado a cabo la afiliacion del quejoso sin su consentimiento.

IV. LA TRASCENDENCIA DE LA NORMA TRASGREDIDA.

Por lo que hace a la norma trasgredida es importante sefialar que puede
actualizarse un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como
la plena afectacibn a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia electoral; o bien, Unicamente su puesta en peligro a los
principios vulnerados.
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En el caso que nos ocupa, se advierte que la conducta atribuida al infractor, solo
consistio en un registro indebido de afiliacion; sin que con ese hecho se hubiesen
afectado valores sustanciales.

V. BENEFICIO.

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable, a favor del infractor, puesto
que el objeto de la controversia consintio en la indebida afiliacion de un ciudadano
al partido politico local en contravencion a las reglas establecida para los partidos
politicos.

VI. INTENCIONALIDAD.

Se advierte la inobservancia de la norma por parte del Partido Politico Local
Socialdemocrata de Morelos, sin que se cuenten con elementos que permitan
presumir algun error involuntario, pero tampoco se observa sistematicidad en la
conducta.

No, obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte del Partido
Politico Socialdemdécrata de Morelos, sin que se cuenten con elementos que
permitan presumir el dolo en la conducta.

VIl. CONTEXTO FACTICO Y MEDIOS DE EJECUCION.

En la especie, debe tomarse en consideracion la irregularidad afiliacién al partido
politico local se efectu6 sin el consentimiento de los actores, es decir, la
inscripcion al ente politico no se llevé a cabo con libertad en el ejercicio del
derecho de afiliacion.

VIIl. CALIFICACION.

En relacion a las circunstancias de modo tiempo y lugar; el beneficio obtenido; la
intencionalidad; el contexto factico y medio de ejecucién; asi como a que en la
conducta desplegada soélo quedd demostrada la afiliacion del quejoso, en
contravencion a parametros establecidos para los partidos politicos en cuanto a la
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generacion de sus padrones de afiliados, por lo que se considera procedente
calificar como falta leve.

IX. SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS.

La comision de la falta es singular, puesto que solo se acredité que se realizé una
conducta, sin existir constancia de que se hubiese cometido algun otro acto ilegal.

X. REINCIDENCIA.

De conformidad con los articulos 397 y 399 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se considerard al infractor
gue habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que refiere el Codigo Electoral local, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.

Ahora bien, en el caso concreto no obra en autos del expediente que se resuelve
elemento alguno que actualice la reincidencia del Partido Politico Socialdemécrata
de Morelos sobre la infraccion acreditada en el presente asunto. Lo anterior
tomando como base el criterio de jurisprudencia 41/2010, que a la letra dice:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sanciono¢ al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.
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De lo anterior se advierte pues, que un infractor es considerado reincidente
cuando habiendo sido declarado responsable de la comision de alguna infraccién,
vuelva a cometer la falta de similar naturaleza por la que fue sancionado con
anterioridad. En ese sentido en el presente asunto no puede considerarse
actualizado este supuesto ya que de los antecedentes que obran en el presente
asunto, no obra resolucién laguna en la que se haya sancionado al partido
Socialdemocrata de Morelos, de manera previa por hechos de la naturaleza de
que se trata el presente asunto.

XI. CONDICION ECONOMICA.

En el asunto que nos ocupa, no es posible determinar la condicion econémica del
infractor; por lo que, solo puede tomarse en cuenta las condiciones particulares de
su participacion, razonadas con antelacion.

Ademas, cabe destacar que el analisis de la condicion econ6mica para la
imposicion de la sancién, sélo es procedente cuando la naturaleza de la sancién lo
amerite, al tener el caracter de econémica, pues solo en estos casos es dable su
estudio para no incurrir en la imposicién de multas excesivas. Lo que en el caso no
acontecera.

Xll. EFICACIA Y DISUASION.

Al respecto cabe decir que la imposicién de la sancion debe ser adecuada para
asegurar la vigencia del principio de legalidad en relacion con la libre y voluntaria
afiliacion de ciudadanos a los partidos politicos, a fin de lograr el restablecimiento
del estado constitucional democréatico de derecho con ello disuadir toda conducta
infractora; de manera que, en el caso concreto, debe imponerse una sancién que
disuada al partido politico Socialdemdcrata de Morelos, de volver a cometer una
conducta similar a la sancionada y ademas debe tener como efecto reprimir la
amenaza de ser reincidente, propiciando mediante la sancién que se impone el
absoluto respeto del orden juridico en la materia.

XIIl. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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Al respecto, cabe recordar que, si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de mas infracciones
similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones
subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

El articulo 395, fraccion I, inciso da), del Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos dispone la sancién a imponer cuando se
trate de personas fisicas 0 morales en este caso los partidos politicos, como
acontece en el caso particular, siendo esta: AMONESTACION PUBLICA:

Articulo *395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cien hasta cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior;

Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico, que les corresponda, por el periodo que
sefale la reduccion; vy,

c) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la constitucién y de
este cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico
estatal.
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Tomando en consideracion las particularidades de la conductas sefialadas en las
fracciones que anteceden, esta autoridad considera que la sanciones previstas en
el articulo 395, fraccion I, incisos b) al c) del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos serian excesivas dadas las
particularidades del caso concreto ya analizadas; conviene sefialar que el principio
de proporcionalidad, que se encuentra contemplado en el articulo 22, parrafo
primero, de la Constitucién Federal, versa sobre la razonabilidad y graduacién de
la sancién a efecto de evitar que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso
o insuficiencia, a fin de evitar sanciones que rebasen el limite de lo ordinario y
razonable, que estén en desproporcion con la gravedad de la falta, ya sea por sus
consecuencias, las condiciones en que se cometid, por el monto de la cantidad
involucrada en el ilicito y, desde luego, con la capacidad econémica del infractor.
Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395 del cédigo, que las sanciones
en el orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los
supuestos que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre
los limites inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto,
cuando se puede calificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en
consecuencia se estima que la sancion idonea y eficaz que debe imponerse al
partido politico Socialdemocrata de Morelos, debe ser la minima; sin que ello
implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y disuasion.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la sala superior,
misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo
menos, a la imposicion del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o
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razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos
minimo y méaximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo
y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de
gravitaciéon o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial,
hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la
sancion.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer al partido
politico Socialdemdcrata de Morelos, la sancién consistente en una amonestacion
publica, establecida en el articulo 395, fraccion I, inciso a) del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, la cual
constituye en si, un apercibimiento de caracter legal para que considere, procure o
evite repetir la conducta desplegada.

Aunado a lo anterior, al ser la amonestacion publica una pena minima que prevé el
catalogo de correctivos sefialados en el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en consonancia con el criterio visible en el semanario judicial de la
federacion, esta autoridad estima que al imponer la sancibn minima que
contempla el citado catalogo, ello no es violatorio de los derechos, siendo
innecesario razonar la imposicion de ella, partiendo de la base de que no podria
aplicarse una menor a esta. A mayor abundamiento se inserta el contenido y rubro
del criterio aludido:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.
Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como pena
la minima que contempla la ley para el delito que corresponda, es evidente que tal
proceder no es violatorio de garantias, ya que en este caso ni siquiera es
necesario razonar la imposicion de la misma en base al grado de peligrosidad o
circunstancias en que se efectud el delito, en virtud de que estos elementos sélo
deben tomarse en cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero ho cuando
se aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor a ésta.
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Ello asi en virtud que una amonestacion como la que aqui se establece, constituye
a juicio de este érgano electoral una medida eficaz y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro; pues, hace patente a quien
inobservo la normativa legal por cuanto hace a las reglas a seguir en el registro de
afiliados; ademas, la amonestacion reprime el incumplimiento a la normativa legal.
Para establecer la sancion, se tomaron en consideracion las particularidades del
caso, consistentes en:

a) La existencia del registro de afiliacion al padron de afiliados del partido infractor.
b) Se traté de una accion.

e) La conducta fue culposa.

d) El beneficio fue cualitativo.

e) Existio singularidad de la falta.

f) Se vulnerd el principio de legalidad.

g) Se trat6 de un "peligro abstracto”.

h) Existi6 responsabilidad directa por parte del partido denunciado.

i) No existi6 reincidencia.

En mérito de lo anterior se propone al Consejo Estatal Electoral, sancione al
Partido Socialdemocrata de Morelos, por la indebida afiliaciéon del ciudadano
JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ a su padréon de afiliados, con una
amonestacion publica.

XIV. APERCIBIMIENTO.

Se apercibe al Partido Socialdemécrata de Morelos, apegue su conducta a lo
establecido en la Ley General de Partido Politicos; ya que en caso de reincidencia
se estara a los dispuesto por el articulo 395, fraccién I, inciso b), del Codigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: “En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior.”

XV. CANCELACION DEL REGISTRO DEL QUEJOSO EN EL PADRON DE
AFILIADOS DEL DENUNCIADO. Por lo anteriormente razonado en la presente
resolucidn, se advierte que el quejoso manifestd desde la presentacion de su
queja su deseo de no pertenecer al Partido Socialdemécrata de Morelos,
desconociendo su afiliaciéon; en tal sentido, a fin de lograr un respeto universal de
su derecho de libre afiliacion, se estima que lo procedente es proponer la
vinculacion a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos de este
instituto para que dentro de sus atribuciones cancele el registro del quejoso como
militante del Partido Socialdemdcrata de Morelos, lo anterior en el supuesto de
que continden en su padrén de afiliados.

XVI. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el precepto 319, fraccién Il, inciso b) y c), del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

OCTAVO. Efectos de la sentencia:

Cabe precisar, que el propoésito de la amonestacion es hacer conciencia sobre que
la conducta u omisién realizada ha sido considerada ilicita. Y, una amonestacion
publica se torna eficaz en la medida en que se le publicite; esto es, hacer del
conocimiento del mayor nimero de personas que el sujeto en cuestion, inobservo
disposiciones legales.

Por ello, para que los alcances precisados sean eficaces es necesario la
publicidad de las amonestaciones que se imponen; por eso, la presente resolucion
debera publicarse de inmediato en:

a) Los estrados de este 6rgano comicial;
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b) En las oficinas que ocupa el Partido Socialdemécrata de Morelos en este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; y,

e) En el Periodico “Tierra y Libertad”.

Ahora bien, tomando en consideracion que de autos se desprende que, del
informe rendido por la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y de la
consulta al "Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de las partidos
politicos”, mediante el acta circunstanciada de fecha cinco de noviembre del dos
mil veinte, se sefiala como valido el registro de JOANAN HIZAY LOPEZ
HERNANDEZ.

De ahi que, se ordena al partido politico infractor que para que, una vez que le sea
notificada la presente resolucion, de manera inmediata, proceda a realizar las
gestiones con el propésito de que los datos de identificacion correspondientes a
JOANAN HIZAY LOPEZ HERNANDEZ, sean retirados del Sistema de Verificacion
del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos a cargo del Instituto Nacional
Electoral.

Para el cumplimiento, de lo mandatado, resulta necesario precisar que atendiendo
al contenido del Acuerdo numero INE/CG851/2017. Denominado: Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten lineamientos
para la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales
para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como criterios generales
para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion de los
sujetos obligados", emitido por el Instituto Nacional Electoral, del cual se advierte
que los partidos politicos locales resultan obligados y responsables de la
informacion contenida en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos; de ahi que, en funcion de lo establecido en el articulo 1 y 3, del
Cddigo Electoral del Estado de Morelos, que les impone a los institutos politicos la
observancia irrestricta del asidero juridico en materia electoral, el partido politico

Aprobacion 2021/08/30
Publicacion 2021/10/06

Expidi6é

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC)

Periddico Oficial 5994 Tercera Seccion “Tierra y Libertad”

43 de 47




3

Acuerdo IMPEPAC/CEE/508/2021, que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacion Ciudadana, y que emana de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, mediante el cual se resuelve el procedimiento ordinario

nresunta indebida afiliacién sin su consentimienta atribuible al nartido Socialdemacrata de Morelos

j’ sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/044/2020, con motivo de la queja interpuesta por el ciudadano Joanan Hizay Lépez Hernandez, por la

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O RE LO S Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

local, socialdemdcrata de Morelos, se encuentra obligado al cumplimiento de lo
mandatado en la presente resolucion.

De lo expuesto y con fundamento, en los articulos 6, apartado A, fraccion Il, 16,
parrafo segundo, 35, fraccion lll, 41, base V, apartado C, y 116, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 17, numerales 1y 2,
440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso b); 3,
parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e), q), u), de la Ley General de Partido Politicos;
23, fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3, 63, 64, 65, fraccion lll, 66, fraccion Il, V, XVII, 69, fraccion Iy Il, 71, 75, 77,
78, fracciones Xl, XLII, XLII, XLIV, LV, 81, fracciones |, VII, 83, 84, 96, 98,
fracciones I, V y XX, 90 QUINTUS, fracciones | y Il, 160, 381, 382, 383, fraccion I,
384, fraccion V, 395, 397 y 398 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 9, fraccion I,
37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccién |, 59, parrafo primero, 60, 61, 62, 63, 73, 74, 75,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; 11, inciso a) del Reglamento
de Comisiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; Séptima, numeral 1, incisos €) y k) y
Vigésimo Quinto, numeral 1, inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los
Lineamientos para la verificaciéon de los padrones de afiliados de los partidos
politicos locales para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como
criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados, se .

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para conocer y resolver el
procedimiento  ordinario  sancionador identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/044/2020, por lo expuesto en los considerandos del
presente.
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SEGUNDO. Se declarara fundado el procedimiento ordinario sancionador en
contra del Partido Socialdemdcrata de Morelos.

TERCERO. Se declara existente la violacion objeto de la denuncia por la indebida
afiliacion de los denunciantes y, en consecuencia, se impone al ente politico
infractor, una sancidn consistente en una amonestacion al partido politico
Socialdemocrata de Morelos, en términos de la sefialado en el considerando
Séptimo de la presente resolucion. Dicha amonestacion, debera ser publicada en
el Periddico “Tierra y Libertad”

CUARTO. Se ordena al Partido Socialdemocrata de Morelos, dar cumplimiento a
lo establecido en la presente resolucion, y una vez llevado a cabo lo mandatado,
debera informar sobre su cumplimiento a este Instituto en un plazo de tres dias
posteriores a que ello ocurra.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para
que, en el ambito de sus atribuciones, proceda a eliminar del registro de afiliados
del Partido Socialdemdcrata de Morelos, al ciudadano JOANAN HIZAY LOPEZ
HERNANDEZ.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo, en la pagina de internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion al
principio de maxima publicidad.

SEPTIMO. Notifiquese a las partes conforme a derecho proceda.

OCTAVO. Una vez recabadas las constancias de notificacion respectivas,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

El presente acuerdo es aprobado por UNANIMIDAD en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el treinta de agosto
del afio dos mil veintiuno, siendo las diez horas con treinta y siete minutos.
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MTRA. MIREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA
RUBRICA.

LIC. JESUS HOMERO MURILLO RIOS
SECRETARIO EJECUTIVO
RUBRICA.

CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL
DR. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL
MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. JOSE MIGUEL RIVERA VELAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
C. FERNANDO GUADARRAMA FIGUEROA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO
MTRA. KENIA LUGO DELGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS
LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL MORELOS
C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL
C. ANTHONY SALVADOR CASTILLO RADILLO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
PODEMOS POR LA DEMOCRACIA EN MORELOS
LIC. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUTURO, FUERZA, TRABAJO Y UNIDAD POR EL RESCATE OPORTUNO DE
MORELOS
C. ABRAHAM JAIRSINHO CASILLAS VALLADARES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUERZA POR MEXICO
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