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ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

cumplimiento al principio de paridad de género establecido en la Constitucion Federal

Direccién General de Legislacion.
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Electorales y Participacion Ciudadana que emana de la Comisién Ejecutiva permanente de fortalecimiento de la igualdad de género y no
discriminacion en la participacion politica, mediante el cual se vincula a los ayuntamientos del estado de Morelos, para que incluyan en las
convocatorias que emitan con relacion a las elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025, las medidas necesarias para dar
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: impepac.- Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.- CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
EN LA PARTICIPACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE INCLUYAN EN
LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN CON RELACION A LAS ELECCIONES
DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025, LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

ANTECEDENTES

1. REFORMA “PARIDAD EN TODO”. Con fecha seis de junio de dos mil
diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon la reforma a los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacidon con la aplicacion del principio de paridad
entre mujeres y hombres en todos los poderes publicos y niveles de gobierno, en
el cual, de manera general, se dispuso la paridad, vertical y horizontal, como eje
rector en la integracion del poder legislativo federal y local, de los municipios y los
organos autbnomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandatdé en los articulos transitorios del
Decreto lo siguiente:

[..]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera, en un plazo improrrogable de un
afo a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de
género establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo parrafo del
articulo 41.
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TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las autoridades que no se
renuevan mediante procesos electorales, su integracion y designacion habra de
realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones vy
nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacion,
para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del
articulo 41.

[..]

2. REFORMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. Con fecha trece
de abril del afio dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; de la Ley General de
Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica; de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacibn y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”; para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

3. ACUERDO INE/CG293/2020 DESIGNACION DE CONSEJEROS
ELECTORALES. El treinta de septiembre del dos mil veinte, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo mediante el cual aprobd la
designacion del Consejero Presidente del Organismo Publico Local de Baja
California y de las Consejeras o Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Colima,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y
Zacatecas; asi como, los periodos de duracion respectivos, siendo para el caso
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del Estado de Morelos, se designd a los siguientes Consejera y Consejero Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana:

Nombre de la Consejeria Estatal Electoral: Cargo: Periodo:
Pedro Gregorio Alvarado Ramos Consejero Electoral 7 afos
Elizabeth Martinez Gutiérrez Consejera Electoral 7 afos

4. SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE TEE/JEC/035/2020. EI quince de
octubre del afio dos mil veinte el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero dictd
sentencia dentro del expediente identificado como TEE/JEC/035/2020 promovido
por una ciudadana en contra la Planilla nUmero uno de la eleccién del Comisario
Municipal de la Comunidad de Pololcingo, Municipio de Huitzuco de los Figueroa,
Estado de Guerrero, en la cual, considero lo que a continuacion se transcribe:

[..]

la no exigibilidad del registro con paridad de género, se deriva de la falta de
normas, reglas o mecanismos que hagan factible su observancia, con el fin de
subsanar la situacién general que ha impedido que en el caso concreto -y en los
relativos a los demdas ayuntamientos— se optimice el principio de paridad de
género en armonia con los principios de certeza y seguridad juridica en la eleccion
de comisarias municipales, se estima la procedencia de una medida de reparacién
integral que permita la no repeticion de los hechos y garantice el acceso de las
mujeres al cargo y funciones de comisario o comisaria municipal, por lo que
procede ordenar a los 80 Ayuntamientos del Estado de Guerrero, incorporen en
las bases de las convocatorias que expidan para la eleccion de sus comisarias
municipales, asi como en los acuerdos que se tomen para el desarrollo de la
eleccion, la obligacion del registro paritario de la planilla y consecuentemente, la
integracion paritaria de la comisaria municipal.

[.]

5. JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-177/2020. El dia trece de noviembre de
dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México, dictd sentencia en el
expediente identificado como SCM-JDC-177/2020, misma que modifico la que
habia sido dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el
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expediente TEE/JEC/035/2020, para el siguiente efecto:

[..]

Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada para el efecto de que la
autoridad responsable requiera a la planilla uno para que en un plazo de diez dias
naturales a partir de la notificacion de la resolucion que emita, subsane su
conformacion de forma paritaria (esto es, que se sustituya a uno de los hombres
de la planilla por una mujer)y, el Ayuntamiento, expida los nombramientos
conducentes.

[..]

6. ACUERDO INE/CG374/2021. Con fecha dieciséis de abril del afio dos mil
veintiuno, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se emiti6 el acuerdo INE/CG374/2021, por el que se aprobaron las
propuestas de designacion de las presidencias de los Organismos Publicos
Locales de Chihuahua y del Estado de México; de la Consejera o Consejero
Presidente y Consejero o Consejera Electoral del Organismo Publico Local de
Morelos; de la Consejera Electoral del Organismo Publico Local de Coahuila, de la
Consejera o Consejero Electoral del Organismos Publico Local de Colima y de la
Consejera Electoral del Organismo Publico Local de Veracruz.

7. De lo anterior es menester precisar que, en el punto de acuerdo SEGUNDO
numeral 1.4, del referido acuerdo, se aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y la Consejera Electoral, de este Organo Comicial, estableciendo lo
siguiente:

[.]

SEGUNDO. Se aprueban las designaciones para ocupar las Presidencias de los
OPL de Chihuahua; la Presidencia y la Consejeria Electoral del OPL de Morelos;
las Consejerias Electorales de los OPL de Coahuila, Colima y Veracruz, de
conformidad con la verificacion del cumplimiento de las etapas correspondientes al
proceso de seleccion y designacién, asi como, del andlisis de la idoneidad de la
persona aspirante propuesta, asentado en los Dictamenes correspondientes que
forman parte integral del presente Acuerdo, conforme a lo siguiente:
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1.4. Morelos (Se adjunta el Dictamen con el que se verifica el cumplimiento de las
etapas correspondientes al procedimiento de seleccién y designacion y se analiza
la idoneidad de las personas aspirantes propuestas, como Anexo 5).

Nombre: Cargo: Periodo:

Consejera
Presidente

Mireya Gally Jorda 7 afos

Para concluir el encargo al 23 de agosto de

Mayte Casalez Campos Consejera Electoral 2027

[..]

8. REFORMA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS. En fecha siete de junio de
dos mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 62
Epoca, Numero 6200, Organo de Difusion del Gobierno del Estado, el Decreto
ndamero mil trece (1013), por el que se reforma el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y la Ley Organica Municipal
del estado de Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusién de
grupos vulnerables y la paridad de género.

9. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. En fecha seis
de noviembre del afio dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral, aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designa al Maestro en
Derecho Mansur Gonzalez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este
organo comicial.

10. DESIGNACION DE CONSEJERIAS ESTATALES ELECTORALES. Con fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, en sesion ordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el acuerdo
INE/CG2243/2024, relativo a la designacion de las Presidencias de los
Organismos Publicos Locales de las entidades de Campeche y Chiapas, asi como
de las Consejerias Electorales de los Organismos Publicos Locales de las
entidades de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Colima, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas; asi como, los respectivos periodos de duracion, siendo para
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el caso particular del estado de Morelos, lo siguiente:

Nombre Cargo Periodo
Montes Alvarez Maria del Rosario Consejeria Electoral 7 anos
Montessoro Castillo Adnan Consejeria Electoral 7 anos
Salgado Martinez Victor Manuel Consejeria Electoral 7 anos

MEMORANDO IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025. El dia ocho de enero del
presente afio, la Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, en caracter de Presidenta de
la Comisién Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y
No Discriminacion en la Participacion Politica, dirigi6 el memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, mediante el cual solicité a la Secretaria
Ejecutiva de este 6rgano comicial, un informe que permita identificar el numero,
nombre de las colonias o delegaciones de cada uno de los municipios; asi como el
nombre y género de las personas que fueron registradas (nombre y suplente) y
que resultaron electas en cada localidad para desempefarse como autoridades
auxiliares en el estado de Morelos; identificando la cantidad total de mujeres y
hombres que hayan participado y por consecuencia, electos en los dos ultimos
procesos electivos.

11. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/021/2025. Con fecha trece de enero de
dos mil veinticinco, en respuesta al oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, el
Director de Organizacién y Partidos Politicos, remitié archivos en formato Excel
conteniendo la base de datos de la informacién solicitada.

12. CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS COMISIONES
EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DE ESTE ORGANO
ELECTORAL. Con fecha quince de enero de dos mil veinticinco, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana en sesion extraordinaria aprob6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2025, a
través del cual se aprueba la nueva conformacion, integracion y vigencia de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo Electoral
Local;, en el cual qued6 integrada la Comision Ejecutiva Permanente de
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion
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Politica, de la manera siguiente:

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE INTEGRANTES COMISION

DE FORTALECIMIENTO DE LA | Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez

IGUALDAD DE GENERO Y NO | Mayte Casalez Campos Mtra. Elizabeth
DISCRIMINACION EN LA | Adrian Montessoro Castillo Martinez Gutiérrez
PARTICIPACION POLITICA

13. OFICIO IMPEPAC/DEQOYPP/JABV/042/2025. Con fecha veintiuno de enero de
dos mil veinticinco, el Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos
mediante el cual sefialé que, en atencién a la solicitud contenida en el memorando
IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, remitido por la Mtra. Elizabeth Martinez
Gutiérrez, que fue descrito en el antecedente once del presente acuerdo, remitié
de nueva cuenta, tres archivos en Excel que contienen la base de datos con la
informacion sobre la participacion de personas en la eleccibn de autoridades
auxiliares municipales en el estado de Morelos.

14. APROBACION DEL DICTAMEN. El dia veintidés de enero del afio dos mil
veinticinco, la Comisién Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad
de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica de este 6rgano
comicial, fue aprobado el dictamen mediante el cual se vincula a los
Ayuntamientos del estado de Morelos, para que incluyan en las convocatorias que
emitan con relacién a las elecciones de Autoridades Auxiliares Municipales del afio
2025, las medidas necesarias para dar cumplimiento al principio de paridad de
género establecido en la Constitucién Federal.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Los articulos 41, Base V, apartado C, y el articulo 116,
segundo parrafo, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, fraccion V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63, cuarto parrafo del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el primero en el ambito federal y el segundo en el ambito
local, respectivamente, tendran a su cargo la organizacién de las elecciones bajo
la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral seran principios rectores
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los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad
de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el organismo publico
local morelense, ejercera funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.
2. Educacion civica.

3. Preparacion de la jornada electoral.

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley.

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales.

7. Computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos.

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

11. Las que determine la ley.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen
de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su
caso, los procesos de participacion ciudadana, y promover la participacion
ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del
mismo.

Por su parte, el articulo 63 del codigo comicial vigente, establece que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo
publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, sera la autoridad en materia electoral y de
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participacion ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendr& a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusiéon de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana.

El articulo 65 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece que son fines del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y coadyuvar en la promocion y difusidon de la cultura politica;
consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacién ciudadana; y promover la
participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la autenticidad y
efectividad del mismo.

Il. CONSTITUCION FEDERAL. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de paridad entre géneros en todos los poderes publicos y niveles de
gobierno, en el cual, de manera general, se dispuso la paridad, vertical y
horizontal, como eje rector en la integracion del poder legislativo federal y local, de
los municipios y los 6rganos autbnomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandaté en los articulos transitorios del
Decreto lo siguiente:

[..]

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera, en un plazo improrrogable de un
afo a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de
género establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo péarrafo del
articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
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articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las autoridades que no se
renuevan mediante procesos electorales, su integracién y designacion habra de
realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacion,
para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del
articulo 41.

[..]

Dichas disposiciones llevaron a que se realizara una reforma con fecha trece de
abril del afio dos mil veinte, donde se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; de la Ley General de
Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica; de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacibn y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”; para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Ahora bien, es importante referir que en el articulo 1 de la Constitucion Federal, se
determina que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Y para ello, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y

Aprobacion 2025/01/24 11 de 59
Publicacién 2025/01/31

Expidio Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC)

Periddico Oficial 6396 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

;’\:xd.)'L):xd.)‘b):xd.)'(.}bxdd'Cbxdd'c‘\:xdd'L‘\bxdé'c}:xﬁo'b}:xd.)'c):xd)'t}:xd)‘

Avng

Ay Aunnnh Ao Aunng Aunn g Jununng A Ao Ao Ao




ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana que emana de la Comisién Ejecutiva permanente de fortalecimiento de la igualdad de género y no

QLIENES LA+ T R L I ; ) ) )

| re = discriminacion en la participacion politica, mediante el cual se vincula a los ayuntamientos del estado de Morelos, para que incluyan en las
o . c convocatorias que emitan con relacion a las elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025, las medidas necesarias para dar
=) i - cumplimiento al principio de paridad de género establecido en la Constitucion Federal

=l X 8

. Ih &

‘1:”/\ 1= \\\\' Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Por su parte, el articulo 2, apartado A fraccion |, apartado D, de la Constitucion
Federal, establece que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

¢ Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

e Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso, sus sistemas
normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

e Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de
las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el
propésito de fortalecer su participacion y representacion politica.

e La Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocion y
respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a
la posesion de la tierra y demés derechos humanos.

El articulo 4 de la Constitucion Federal refiere que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley; asi como que el Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres, y el articulo 35, fracciones | y II
de la Constitucion Federal, al establecer como un derecho de la ciudadania de
votar en las elecciones populares; asi como de poder ser votada en condiciones
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de paridad para todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

[ll. TRATADOS INTERNACIONALES. Los Estados Nacion, con la finalidad de
alcanzar la proteccion maxima de los derechos humanos y la dignidad humana, se
han dado a la tarea de formar parte de Tratados Internacionales que
especificamente tiendan a erradicar acciones o practicas que vulneran al propio
ser humano, dichos tratados internacionales vinculan a los Poderes de la Unién, a
dar debido cumplimiento a los mismos, en el caso especifico, se citan diversos
Tratados Internacionales y Convenciones que vinculan a las autoridades del
Estado Mexicano, al procurar el debido cumplimiento, tales como:

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos que reconoce el derecho
de todas las personas de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

e La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer que dispone que las
mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ("Convencion de Belem Do Para") que sefiala que todas las
mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por instrumentos de
derechos humanos.

e Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (“CEDAW?” por sus siglas en inglés) que sefala que los Estados parte
tomaran en todas las esferas y, en particular, en la politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los hombres.

e Asi como lo expresado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
que ha recomendado especificamente la adopcion de medidas tendentes a la
paridad en todos los niveles de gobierno.

IV. CONSTITUCION LOCAL. La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece en sus articulos 1, 1 Bis, 2 Bis, 8, 14, 23 parrafo
primero, fraccion V, numeral 11, lo siguiente:
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[..]

ARTICULO *1.- El Estado de Morelos, es Libre, Soberano e Independiente. Con
los limites geograficos legalmente reconocidos, es parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, y en consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de
Gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular; tendrd como
base de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, siendo su
Capital la Ciudad de Cuernavaca.

Todo Poder Publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.
[...]

[...]

Articulo *1 Bis.- De los Derechos Humanos en el Estado de Morelos:

En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la
proteccion juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcion, y
asegura a todos sus habitantes, el goce de los Derechos Humanos, contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente
Constitucion y, acorde con su tradicion libertaria, declara de interés publico la
aplicacién de los articulos 27 y 123, de la Constitucion Fundamental de la
Republica y su legislacion derivada.

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacion sexual, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley.

El Estado deberd de instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar
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eficientemente el acceso de toda persona a una alimentacion suficiente y de
calidad, que le permita satisfacer sus necesidades nutricionales que aseguren su
desarrollo fisico y mental.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho humano de toda persona al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico
en forma suficiente, salubre y asequible. El Estado garantizara este derecho y la
Ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su participacion y la de los
Municipios, asi como la de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte para
alcanzar una mejor calidad de vida y desarrollo fisico. Corresponde al Estado y los
Municipios su fomento, organizacion y promocién, conforme a las leyes en la
materia.

Se reconoce como derecho humano, la proteccion, conservacion, restauracion y
sustentabilidad de los recursos naturales en el Estado.

Es derecho de todos los morelenses, acceder a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, como una politica prioritaria del Estado, a fin de lograr una
comunidad integrada y comunicada, en la que cada uno de los morelenses pueda
tener acceso libre y universal al internet como un derecho fundamental para su
pleno desarrollo, en un entorno de igualdad de oportunidades, con respeto a su
diversidad, preservando su identidad cultural y orientada a su crecimiento
personal, que permita un claro impacto de beneficios en la educacién, la salud, la
seguridad, el desarrollo econémico, el turismo, la transparencia, la cultura y los
tramites gubernamentales.

En el Estado de Morelos se reconoce el derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios culturales. Sera obligacién del Estado promover los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones, con pleno respeto a la
libertad creativa. La Ley establecera los mecanismos para el acceso, fomento y
participacion de cualquier manifestacion cultural.

En el estado de Morelos toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
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atil; la resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones
estard a cargo del tribunal laboral del estado que consiste en los juzgados
especializados en materia laboral del Poder Judicial, con excepcion de aquellos
asuntos burocraticos que le corresponda conocer al Tribunal de Arbitraje a que se
refiere el inciso L de la fraccion XX del articulo 40 de esta Constitucion. Antes de
acudir a dichos tribunales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia de conciliacion que corresponda.

[..]
[..]

ARTICULO *2 Bis. En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y
comunidades indigenas, admitiendo que fueron la base para su conformacion
politica y territorial; garantizara que la rigueza de sus costumbres y tradiciones;
territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a recursos
naturales, asi como su autonomia, libre determinacién, sistemas normativos y el
acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley
respectiva.

El Estado reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacién de sus pueblos
y comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de convivencia y
organizacién, sujetdndose al marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional y estatal.

Esta Constitucion establece sus derechos y obligaciones conforme a las bases
siguientes:

I.- El Estado reconoce a los pueblos indigenas su unidad, lenguas, cultura y
derechos histéricos, manifestados en sus comunidades indigenas a través de su
capacidad de organizacion;

Il.- Queda prohibida toda discriminacion que, por origen étnico o cualquier otro
motivo, atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas, asi como su desarrollo comunitario;

lll.- Las comunidades integrantes de un pueblo indigenas son aquellas que forman
una unidad politica, social, econdmica y cultural asentadas en un territorio. La ley
establecera los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitaciéon de las
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mismas, tomando en cuenta, ademas, los criterios etnolinguisticos;

IV.- Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse
0 asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley;

V.- El Estado coadyuvara en la promocion y enriquecimiento de sus idiomas,
conocimientos y todos los elementos que conforman su identidad cultural;

VI.- La conciencia de su identidad étnica y su derecho al desarrollo debera ser
criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre
pueblos y comunidades indigenas. Las propias comunidades coadyuvardn, en
ltima instancia, a este reconocimiento;

VIl.- En los términos que establece la Constitucién Federal y demas leyes de la
materia, dentro de los ambitos de competencia del Estado y los Municipios, los
pueblos y comunidades indigenas tendran derecho y obligacién de salvaguardar la
ecologia y el medio ambiente, asi como preservar los recursos naturales que se
encuentren ubicados en sus territorios, en la totalidad del habitat que ocupan o
disfrutan, ademas tendran preferencia en el uso y disfrute de los mismos;

VIII.- Se garantizara a los indigenas el efectivo acceso a la justicia, tanto municipal
como estatal. Para garantizar este derecho en la fase preventiva o ejecutiva en los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
proveera lo necesario en materia de prevencion, procuracion, administracion de
justicia y ejecucion de sanciones y medidas de seguridad, tomando en
consideracion sus usos, costumbres y especificidades culturales;

IX.- Los pueblos y comunidades indigenas, aplicaran internamente sus propios
sistemas normativos comunitarios, en la regulacion y solucién de conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion Federal y la del
Estado y las leyes que de ellos emanen, respetando los Derechos Humanos, asi
como la dignidad e integridad de la mujer;

X. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
Municipios con poblacion indigena, representantes a los Ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género, en los términos que sefiale la
normatividad en la materia.

Elegir a los representantes de su gobierno interno de conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizando la participaciéon de
las mujeres en condiciones de paridad frente a los hombres, respetando el pacto
federal y la soberania del Estado.

Xl.- La ley reconocera a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el
derecho a su etnicidad y al etnodesarrollo, residan temporal o permanentemente
en el territorio del Estado de Morelos;
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Asi mismo, la Ley debera garantizar que cualquier forma del Registro Civil pueda
ser redactada y expedida en la lengua indigena del interesado, a peticion expresa
de éste;

Xll.- De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado y los municipios, con la participacion de las
comunidades, estableceran las instituciones y las politicas para garantizar el
desarrollo humano y social de los pueblos y comunidades indigenas. La ley
incorporara las bases que la Constitucion Federal y la presente Constitucion
refieren, asi como establecerd los mecanismos y procedimientos para el
cumplimiento de esta obligacion en los siguientes aspectos:

a) Impulsar al desarrollo regional y local;

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educaciéon media y superior;

c) Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles, asi como definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
gue reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, con apoyo de las leyes en la
materia y en consulta con las comunidades indigenas, e impulsar el respeto y el
conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion;

d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud, con aprovechamiento, promocién
y desarrollo de la medicina tradicional;

e) Mejoramiento de la vivienda y ampliacion de cobertura de todos los servicios
sociales basicos;

f) Aplicacién efectiva de todos los programas de desarrollo, promocién y atenciéon
de la participacion de la poblacién indigena;

g) Impulso a las actividades productivas y al desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas;

h) Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas en el desarrollo de sus
comunidades, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion
en la toma de decisiones en la vida comunitaria;

i) Establecimiento, desarrollo e impulso de politicas publicas para la proteccién de
los migrantes indigenas y sus familias, transeuntes, residentes no originarios y
originarios del Estado de Morelos;

j) Consulta a los pueblos y comunidades indigenas para la elaboracion de los
planes estatal y municipales sobre el desarrollo integral, y
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k) ElI Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas, en los presupuestos de
egresos que aprueben, para cumplir con las disposiciones de este articulo, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en su
ejercicio y vigilancia, a través de la Comision de Asuntos Indigenas de los
ayuntamientos.

[...]
ARTICULO *8.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

l.- Las mismas que esta Constitucion impone a los transeuntes;

Il.- Las que establece el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

lll.- Las demas que la presente Constitucion imponga;

IV.- Los extranjeros, aparte de acatar puntualmente lo establecido en la
Constitucion de la Republica, en la presente y en las disposiciones legales que de
ellas emanen, deberan contribuir a los gastos publicos en la proporcion, forma y
tiempo que dispongan las Leyes y sujetarse a los fallos y sentencias de los
Tribunales, sin poder intentar otros recursos que los concedidos a los mexicanos.

[..]
ARTICULO *14.- - Son derechos de la ciudadania morelense:

I.- Votar, ser votada y participar activamente en los procesos electorales en
condiciones de paridad y de participacion ciudadana que correspondan, previstos
en esta Constitucion y la normativa aplicable.

La ciudadania morelense radicada en el extranjero solo podra participar en las
elecciones para Gobernador del Estado, en los términos que sefiala la ley;

Il.- Participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo que establecen
esta Constitucion y la ley de la materia; y

[ll.- Solicitar su registro como candidato independiente en las elecciones locales a
los diferentes puestos de representacion popular, bajo las normas que establezca
la normatividad aplicable y los demas establecidos en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente
Constitucion.
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[..]

ARTICULO *23.- Los procesos electorales y de participacion ciudadana del
Estado, se efectuardn conforme a las bases que establecen la presente
Constitucion y las Leyes de la materia y se sujetardn a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

V.- La organizacién de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
en los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las elecciones locales estaran a cargo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y podra delegarla al Instituto Nacional
Electoral en los términos de esta Constitucion y la Ley en la materia.

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

[..]

V. CASOS NO PREVISTOS. EI articulo 1, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que los casos no
previstos en el Cddigo seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa,
de acuerdo a los procesos y condiciones cuando estos resulten compatibles.

VI. FUNCIONES DEL INSTITUTO. Es dable sefialar que el numeral 66, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece que las funciones de esta autoridad son las siguientes:

I. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la
normativa y las que establezca el Instituto Nacional;
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[..]

V. Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

[...]

VIl. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cddigo
Electoral Local, estipula que el Instituto Morelense ejercera sus funciones en toda
la Entidad y se integra con los siguientes 6rganos electorales:

a). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Casilla, y

f). Los demas organismos que la normativa y este Codigo sefialen.

VIll. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad
con lo establecido en el articulo 71 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral es el 6rgano
de direcciébn superior y deliberacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana y responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. En tal sentido el
articulo 78 del mismo ordenamiento legal establece de manera especifica cuales
son las atribuciones con las que cuenta este cuerpo colegiado y que son:

Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

[.]

XXI. Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, asi como los dictamenes que
presenten las respectivas comisiones sobre el cumplimiento de los mismos;

[.]

XXX. Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado de acuerdo a sus sistemas
normativos indigenas o por la Asamblea General Comunitaria correspondiente, en
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la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los
municipios del Estado que eligen a sus autoridades bajo sus Sistemas Normativos
Indigenas;

[..]

XLI. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion
federal y estatal impone a los servidores publicos, a las asociaciones y partidos
politicos y a los ciudadanos en materia de obligaciones politico electorales;

[..]

XLIV. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en los términos de ley;

[..]

XLVIII. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los
reglamentos, lineamientos y acuerdos que emita el Consejo General del Instituto
Nacional;

[..]

LVI. Las deméas que le confiere este Codigo y otras disposiciones legales.

[.]

IX. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83 y
84, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, disponen que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor
desempefio de sus atribuciones, integrara comisiones ejecutivas que tendran
como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y oérganos técnicos del Instituto
Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Cabe precisar que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contara el
Consejo Estatal, son las siguientes:
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I. De Asuntos Juridicos;

[I. De Organizacion y Partidos Politicos;

Ill. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracion y Financiamiento;

V. De Patrticipacion Ciudadana,;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional,

VII. De Quejas;

VIIl. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la
Participacion Politica.

XIll. De Pueblos y Comunidades Indigenas;

XIll. De Grupos Vulnerables.

Es dable sefialar también, que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y
Temporales se integraran Unicamente por tres Consejeros Electorales.

X. AUTONOMIA DE ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL. Por su parte, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
116, fraccion 1V, inciso c), lo que a continuacién se transcribe:

[..]

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a
lo siguiente y lo que determinen las leyes:

[.]

De la misma manera, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en su articulo 23 establece:

[..]

V.- La organizacién de las elecciones, es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Las elecciones locales estaran a cargo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y podré delegarla al Instituto
Nacional Electoral en los términos de esta Constitucion y la Ley en la materia. El
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un
organismo publico local electoral autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Sera autoridad en la materia
electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo determine la
normativa aplicable, se estructurard con 6rganos de direccion, ejecutivos y
técnicos. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ejercera las funciones en las siguientes materias:

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos Politicos;

. Educacion civica;

. Preparacion de la jornada electoral;

. Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la Ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacion, desarrollo, coémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

[..]

Asi pues, en términos de lo que establecen los dispositivos constitucionales ya
referidos, el Instituto Morelense de Procesos Electorales es autoridad en la
materia electoral y de participacion ciudadana porque tiene como fin especifico, la
organizacion de las elecciones sus decisiones y determinaciones deberan
ajustarse a la funcion electoral que le ha sido conferida; de ahi que la normativa
que rige su actuacion estara encaminada al cumplimiento de dichos fines y la
autonomia con la que se encuentra investido lleva implicito el cumplimiento de

OO WNPEF
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estas funciones, para robustecer lo anterior se cita a continuacion el criterio que ha
establecido el Maximo Tribunal para identificar las caracteristicas de la autonomia
de la cual gozan los 6rganos constitucionales autonomos, en la Tesis: P./J.
12/2008, que establece:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, érganos autonomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a
los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya
la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran
a la par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun
precepto constitucional que regule la existencia de los érganos constitucionales
auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion; b) mantener con los otros oOrganos del Estado relaciones de
coordinacién; c) contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d)
atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

Siendo la mision principal de este 6rgano comicial, la de garantizar a la ciudadania
el libre ejercicio de la soberania en todo lo concerniente al régimen interior del
estado de Morelos.

XI. LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO DE LA
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION
POLITICA. El articulo 91 Bis del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que dentro de las atribuciones de
la Comisién Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y
No Discriminacion en la Participacion Politica, se encuentran las siguientes:
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IV. Revisar la implementacion de la perspectiva de género y el enfoque de
derechos humanos, en las tareas institucionales;

VI. Supervisar los procesos institucionales que favorecen la participacion y
representacion politica de las mujeres;

XIll. Tener a cargo las relaciones interinstitucionales en materia de Igualdad de
Género y No Discriminacion entre el Instituto y otras Dependencias u
Organizaciones;

En ese sentido, la Comision Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la
Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participaciéon Politica, en atencion a
sus atribuciones, ya descritas, realizé el dictamen correspondiente respecto de la
inclusién de la paridad en las convocatorias que emitan los Ayuntamientos del
estado de Morelos, para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del
afno 2025.

Xll. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. El numeral 98, fracciones XVI del Cddigo
Electoral local, dentro de las facultades de la Direccion Ejecutiva de Organizacién
y Partidos Politicos, refiere:

[..]

Articulo *98. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:

[.]

XX. Recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados, que sean
competencia del Consejo Estatal y, en su caso, preparar el proyecto de resoluciéon
en donde se impongan las sanciones cuando asi corresponda en los términos que
establece este Cddigo, debiendo informarlo al consejo en la sesidon inmediata
siguiente;

XXXIIl. Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente, las
publicaciones que ordena este Cdédigo y las que disponga el Consejo Estatal;

XXXVII. Ejercer la funcién de oficialia electoral;
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[..]

En esa tesitura, es atribucion de la Secretaria Ejecutiva de éste Instituto, notificar
el presente acuerdo y realizar aquellas acciones que sean necesarias a efecto de
verificar el cumplimiento del mismo, en la renovacion de las autoridades auxiliares
de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

Xlll. DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS. El numeral 100, fracciéon XVI del Cédigo Electoral local, dentro de las
facultades de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, refiere:

[..]

Articulo *100. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos las siguientes:

XVI. Coadyuvar en la renovacion de las autoridades auxiliares municipales y
recabar toda la informacién necesaria relativa a las mismas, en términos de lo
dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;

[..]

En tal virtud, es atribucién de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, de éste Instituto, coadyuvar en la renovacion de las autoridades
auxiliares de los Ayuntamientos del Estado de Morelos y recabar toda la
informacién necesaria a efecto de que, la misma pueda ser remitida a la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion Ciudadana,
para los efectos conducentes.

XIV. DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL, EDUCACION
CIVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA. El articulo El numeral 101, fraccion XVI
del Codigo Electoral local, refiere que, dentro de las facultades de la Direccién
Ejecutiva de Capacitacién Electoral, Educacién Civica y Participacion Ciudadana
se encuentra:

[...]
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XXII. Proporcionar al Consejo Estatal la informacidén necesaria sobre los procesos
electorales y de participacion ciudadana, respecto de los grupos en situacion de
vulnerabilidad participen en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion,
con el propésito de que aplique ajustes razonables, ayudas técnicas, y las
condiciones de accesibilidad universal disponibles para dicho efecto, bajo los
principios de igualdad, no discriminacion y progresividad.

[..]

Es importante precisar que, de conformidad con el Catalogo de Cargos y Puestos
de la Rama Administrativa, la Coordinacion para el Fortalecimiento de la Igualdad
de Género, una de sus funciones es:

[..]

Dar seguimiento y analizar la informacién que se genere acerca del desarrollo y
cumplimiento de los programas y proyectos institucionales en materia d7 igualdad
de género y no discriminacion.

[..]

En ese orden de ideas, a efecto de dar seguimiento al presente acuerdo y toda
vez que la Coordinacion de Género de este Instituto se encuentra adscrita a la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana; una vez que la informacion sea recabada por parte de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, ésta debera remitirla a la primera
para el correspondiente andlisis.

XV. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS. Con relacion a
la eleccién y designacién de las autoridades auxiliares para los Ayuntamiento del
Estado de Morelos, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

[.]

CAPITULO IX
DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES
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Articulo *104.- Los ayudantes municipales duraran en su cargo el mismo periodo
que los Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del afio siguiente a la eleccion
ordinaria del Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales seran electos por votacion popular directa, conforme al
principio de mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los
municipios que conforman al Estado, se procurara proteger y promover los usos,
costumbres y formas especificas de organizacion social.

Por cada ayudante municipal habra un suplente.

[..]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal; para que los hombramientos
tengan validez plena, serd necesario el voto aprobatorio de cuando menos la
mitad mas uno del total de los miembros del Ayuntamiento. Los hombramientos de
los delegados municipales deberan efectuarse dentro de los primeros treinta dias
siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y duraran en sus cargos el mismo
lapso de tiempo que duran los Ayuntamientos.

[..]

Articulo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetaran a las
siguientes reglas:

I. Solamente podran participar en el proceso de eleccién los vecinos del Municipio
cuyo domicilio pertenezca a la demarcaciéon de la elecciéon y que se encuentren
inscritos en la lista nominal del Municipio;

Il. La eleccién se llevara a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo
del afio siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

[ll. EI Ayuntamiento emitird una convocatoria con quince dias de anticipacion al dia
de la eleccién, en la que se establecera:

a) La forma y plazos para la inscripcion de los ciudadanos con derecho a voto, a
quienes se expedira la constancia relativa;

b) Las normas que regiran el proceso electoral, las que no podran contrariar los
principios que establece la legislacion electoral del Estado;
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c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, vy,

d) Las demés disposiciones y previsiones que sean necesarias;

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estara a cargo de
una Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal
en funciones, quien la presidira; un representante del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, quien hard las funciones de
Secretario y un representante designado por el Regidor o Regidores de la primera
minoria;

Los asuntos seran resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el
Presidente tendré voto de calidad; la Junta sesionaré por citacion del Presidente y
podran concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados
0 un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podra interponerse el recurso de
revisién ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observara lo siguiente:

a) Debera presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del
momento en que se tenga conocimiento del acto impugnado;

b) Debera formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se sefialard el acto o resolucion impugnada, la fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofreceran las pruebas, que seran Unicamente documentales y técnicas, y se
sefalaran los preceptos legales violados;

e) La interposicion del recurso de revisidbn corresponde exclusivamente al
candidato debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolvera el recurso de plano en un término no mayor de cinco
dias y su fallo sera definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesion que celebrard el domingo siguiente a la fecha de
los comicios, calificard la eleccidon de los ayudantes municipales y entregara a los
elegidos la correspondiente constancia de mayoria;

VII. En la fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el
Presidente Municipal o un representante de éste les tomara la protesta y les dara
posesion de su encargo.

[..]

Articulo 107.- Los ayudantes municipales so6lo podran ser removidos mediante
acuerdo del Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que
expida el Ayuntamiento y por causas graves Y justificadas y previa audiencia del
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afectado.

Acordada la remocion, se dara posesion del cargo al suplente y, en caso de no
existir éste o tener algin impedimento previa auscultacion de la comunidad, el
Cabildo nombraré al sustituto, quien concluira el periodo.

[..]

XVI. INCLUSION DE LA PARIDAD EN LAS CONVOCATORIAS QUE EMITAN
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA LAS ELECCIONES
DE AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DEL ANO 2025.

El Congreso de la Unién aprobd el Decreto por el que se reformaron los articulos
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucion Federal, denominado
“‘PARIDAD EN TODQO?”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil diecinueve; en el cual, de manera general, se dispuso la paridad,
vertical y horizontal, como eje rector en la integracion del poder legislativo federal
y local, de los municipios y los érganos autébnomos.

Derivado de ello, el legislador federal mandaté en los articulos transitorios del
Decreto lo siguiente:

[..]

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera, en un plazo improrrogable de un
afo a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de
género establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo péarrafo del
articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del
proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, segun corresponda. Por lo que hace a las autoridades que no se
renuevan mediante procesos electorales, su integracién y designacién habra de
realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.
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CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacion,
para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del
articulo 41.

[..]

En cumplimiento al mandato, a nivel federal se aprob6 el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas?!

Mientras que a nivel local el Congreso del Estado de Morelos, aprobé el Decreto
numero 688 POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
CON EL PROPOSITO DE ESTABLECER LA PARIDAD CONSTITUCIONAL EN
TODO, GABINETES, TRIBUNALES, LEGISLATURA, CANDIDATURAS Y
GOBIERNOS.

Como se puede apreciar en cumplimiento al mandato Constitucional, el Congreso
del Estado de Morelos abordé lo referente a la materia electoral y exclusivamente
en los cargos de representacion popular de Diputaciones y de Ayuntamientos,
guedando pendiente las reformas y adiciones a otras leyes, entre otras, la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.

Lo anterior se puede apreciar de los dispositivos legales siguientes:

[.]

CAPITULO IX
DE LA ELECCION Y DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

! publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de abril del 2020

Aprobacion 2025/01/24 32 de 59
Publicacién 2025/01/31

Expidio Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC)

Periddico Oficial 6396 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

;}:xi:ld't}:xdd‘b}:xdd'c}:: xdd‘c}:xd)‘b):xd.}'bed.)'(-}:xﬁo'bbxdd'c}:x‘_—/ld'cb: xﬁd‘

Avng

Ay Ao h Ao Aunng Aunn g Jununng A Ao Ao Ao




ACUERDO IMPEPAC/CEE/022/2025 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana que emana de la Comisién Ejecutiva permanente de fortalecimiento de la igualdad de género y no
i = discriminacion en la participacion politica, mediante el cual se vincula a los ayuntamientos del estado de Morelos, para que incluyan en las
| - convocatorias que emitan con relacion a las elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025, las medidas necesarias para dar
= cumplimiento al principio de paridad de género establecido en la Constitucion Federal

o B, =
’ii/A s Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Articulo *104.- Los ayudantes municipales duraran en su cargo el mismo periodo
que los Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del afio siguiente a la eleccion
ordinaria del Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales seran electos por votacion popular directa, conforme al
principio de mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los
municipios que conforman al Estado, se procurara proteger y promover los usos,
costumbres y formas especificas de organizacion social.

Por cada ayudante municipal habra un suplente.

[..]

Articulo 105.- Los delegados municipales serdn nombrados y removidos por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal; para que los nombramientos
tengan validez plena, serd necesario el voto aprobatorio de cuando menos la
mitad mas uno del total de los miembros del Ayuntamiento. Los hombramientos de
los delegados municipales deberan efectuarse dentro de los primeros treinta dias
siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y duraran en sus cargos el mismo
lapso de tiempo que duran los Ayuntamientos.

[..]

Articulo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetaran a las
siguientes reglas:

I. Solamente podran participar en el proceso de eleccion los vecinos del Municipio
cuyo domicilio pertenezca a la demarcacion de la elecciéon y que se encuentren
inscritos en la lista nominal del Municipio;

Il. La eleccién se llevara a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo
del afio siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

[ll. EI Ayuntamiento emitird una convocatoria con quince dias de anticipacion al dia
de la eleccién, en la que se establecera:

a) La forma y plazos para la inscripcion de los ciudadanos con derecho a voto, a
quienes se expedira la constancia relativa;

b) Las normas que regiran el proceso electoral, las que no podran contrariar los
principios que establece la legislacion electoral del Estado;
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c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, vy,

d) Las demés disposiciones y previsiones que sean necesarias;

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estara a cargo de
una Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal
en funciones, quien la presidird; un representante del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, quien hard las funciones de
Secretario y un representante designado por el Regidor o Regidores de la primera
minoria;

Los asuntos seran resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el
Presidente tendré voto de calidad; la Junta sesionard por citacion del Presidente y
podran concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados
0 un representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podra interponerse el recurso de
revisién ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observara lo siguiente:

a) Debera presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del
momento en que se tenga conocimiento del acto impugnado;

b) Debera formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se sefialard el acto o resolucion impugnada, la fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofreceran las pruebas, que seran Unicamente documentales y técnicas, y se
sefalaran los preceptos legales violados;

e) La interposiciobn del recurso de revisidbn corresponde exclusivamente al
candidato debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolvera el recurso de plano en un término no mayor de cinco
dias y su fallo sera definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesion que celebrard el domingo siguiente a la fecha de
los comicios, calificara la eleccion de los ayudantes municipales y entregara a los
elegidos la correspondiente constancia de mayoria;

VII. En la fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el
Presidente Municipal o un representante de éste les tomara la protesta y les dara
posesion de su encargo.

[..]

Articulo 107.- Los ayudantes municipales so6lo podran ser removidos mediante
acuerdo del Cabildo, por violaciones a la presente Ley, a las disposiciones que
expida el Ayuntamiento y por causas graves Y justificadas y previa audiencia del
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Acordada la remocion, se dara posesion del cargo al suplente y, en caso de no
existir éste o tener algin impedimento previa auscultacion de la comunidad, el
Cabildo nombraré al sustituto, quien concluira el periodo.

[..]

De los preceptos citados con anterioridad, se puede advertir que en el desarrollo y
organizacion del proceso de eleccion de autoridades auxiliares no se encuentra
previsto o establecido en el algun articulo la aplicacién del principio de paridad de
género en el registro de candidaturas que aspiren a participar al cargo de
Ayudante o Delegado Municipal de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, lo
cual se traduce en una omisién de prevision de la paridad de género en la eleccion
directa y popular de las autoridades auxiliares municipales.

Sin embargo, con la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Federal, denominada “PARIDAD EN TODOQO”, existe un deber para las
autoridades del Estado mexicano de reconocer y tutelar el derecho de las mujeres
de acceder a la funcién publica en condiciones de igualdad con los hombres, y
garantizar que su participacion politica sea sustantiva y relevante, y no se
perpetden mecanismos discriminatorios en el ejercicio de sus derechos.

Puesto que, el establecimiento del principio de paridad de género se ha traducido
en una medida estratégica e indispensable frente a la subrepresentacion de las
mujeres en los 6rganos de decision politica, asi como cumplir con la obligacion
estatal de generar las condiciones para que el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres sea una realidad.

Ello partiendo, de un entendimiento inclusivo de la democracia y de un enfoque
integral de la igualdad. Por ello el objetivo de la paridad es reflejar en los 6rganos
democréticos y de toma de decisiones la composicion de la poblacion, lo que debe
cumplirse dentro de todas aquellas instituciones publicas en las que se toman
decisiones respecto al dmbito de su competencia, sin duda, la autoridad mas
cercana a la comunidad, esto es, en las Ayudantias o Delegaciones Municipales.

XVII. ANALISIS ESTADISTICO. En ese sentido, es que resulta necesario hacer
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notar la imperiosa necesidad de la sociedad del estado de Morelos, de avanzar a
la modernizacion de los procesos electorales de todos los niveles, puesto que aun
y cuando, dentro de la legislacion estatal no se encuentre regulacion expresa de la
paridad de género con relacion a las autoridades auxiliares, es inconcuso que al
ser un mandato constitucional, y estar contenida en tratados internacionales,
tratdndose de un derecho humano de las mujeres, es preciso ahondar en la
aplicacién del principio de la “PARIDAD EN TODO”, por lo que, se realizé un
andlisis de los resultados de las elecciones de autoridades auxiliares de los afios
2016, 2019 y 2022, mismo que arrojo los resultados siguientes:

Ahora bien, del analisis cuantitativo que se realiz6 por parte de la Comision
Ejecutiva Permanente de Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica, se puede apreciar lo siguiente:

El ndmero de colonias en las que se eligen autoridades auxiliares en los ultimos
tres procesos electivos:

2016 2019 2022
226 437 439

De la misma forma, se aprecia que, si bien es cierto, en el afio 2019 se observa un
mayor nimero de colonias o delegaciones, se desprende que no en todas ellas se
realizaron elecciones, aun asi es notorio el incremento en el numero reportado:

Los resultados en el proceso electivo del afio dos mil dieciséis, de autoridades
auxiliares en el estado de Morelos se muestran a continuacion:
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RESUALTADOS ELECCION AUTOSIDADES AUXRIARES 2018
GANADORES
MUNICIFIO ————— = = ~ OBSERVACIONES
AMACUZAL 10 < T
ATLATLAMUCAN 3 (5 2
AXOCTIRAPAN = 7 2
AYALA 29 27 2
COATLAN DEL RO 17 15 2
CUALITLA
CUEFRNAVACA 3 11 2
EMILLAND ZAPATA 5 5
HUT LA =+ &
IANTETELCO
UTEPEC 33 28 &
JOIUTLA = 0 3
IONACATEPEC
[WAEATEREC z T O
MIACATLAN = T 2
OCUTUCO
PUENTE DE DXTLA
TEANXCO 1= 0 8
[TEPALCNGO 13 1 2 LALCACOICO N0 NEERI0 SEECTIn
TEFOZTLAN
TETECALA 7 G T
TETELA DEL VOLCAN 3 3
TLAL TIZAPAN Sy EBCOTCRSN
TLALNEPANTLA 7 y Sam Folipo sin rfonmackon
TLACUILT ENANGO
TLAYACAPAN NO Ty rfonmacon
TOTOLAFPAN 11 L) PLOCHRCA ATumtan Do BivD EBOTISCSS
WOCHITEPES
YAUTEPEC
YECAPUCTLA 1 1
ZACATEPEC
[TEMOAC
ZACTIUALPA DE AMILPAS 3 3
226 =1 3s
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GANADORES AUTORIDADES AUXILIARES
2016
De las autoridades auxiliares para
el periodo 2016-2019, unicamente
el 15% ftueron mujeres,
"~
Respecto del ano 2019, se desprende lo siguiente:
RESULTADOS ELECCION AUTCRIDADES AUXILIARES 2018
GANADORES
MUNICIPIO | w | w
AMACUZAC 10 10
ATLATLAHUCAN 1" 0 1
AXOCHIAPAN 4 4
AYALA 28 2% 2
COATLAN DEL RIO 17 13 4
CUAUTLA 45 M 1
CUERNAVACA 1 0 1 GANADORES AUTORIDADES AUXILIARES 2019
EMILIANO ZAPATA 4 3 1
HUITZILAC 3 3
JANTETELCO 4 3 1
JWTEPEC 35 b 1
JOJUTLA 18 15 4
JONACATEPEC 3 3
MAZATEPEC 2 2
MIACATLAN 3 & 2
oCurTuco 1 1
PUENTE DE IXTLA 26 1% 7
TEMIXCO 16 7 9
TEPALCINGO 14 13 [
TEPOZTLAN 14 12 2
TETECALA 8 & 2
TETELA DEL VOLCAN
TLAL TIZAPAN 18 3 5 De las autardades auxlliiares para el perodo
TLALNEPANTLA 2019-2022, el 22% fueron mujeres.
TLAQUILTENANGO 30 ta ]
TLAYACAPAN 3 3
TOTOLAPAN
XOCHITEPEC 14 11
YAUTEPEC 57 a7 10
YECAPIXTLA (] 8
ZACATEPEC 21 9 12
TEMOAC 3 1 2
ZACUALPA DE AMILPAS
a7 M2 L L]
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El mas recionte da ostos procosos as el del ano 2022 vy se muestra a conlinuacion:
RESULTADOS ELECCION AUTORIDADES AUXILIARES 2022
= GANADORE S
UNICIPIG ..u-. " ~
10 10
IATLATLAMUCAN 13 1 ]
[AXOCHIAPAN 7 7
IAYALA » 1) [ PERSONAS GANADORAS AUTORIDADES
ICOATLAN DEL D (5} ” s AUXILIARES 2022
ICUAUTLA 45 n 12
ICUERNAVACA " U H
EMILIANOD ZAPATA o 4
HUITZILAC ) \ F]
LJANTETELCO L) L) )
LWTEPEC » M "
JOJTLA " T 5
JJONACATEPEC K 4
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PERSONAS GANADORAS DEL 2016 AL 2022

Es importante considerar que de 2016 a 2019 casi se duplicé el numero de
colonias en las que se desarrollaron procesos electivos de autoridades auxiliares,
pues paso6 de 226 a 437; sin embargo, queda evidenciado que esto no impacto de
manera importante en la paridad, pues solo se incrementaron cinco puntos
porcentuales para quedar en el 20% de mujeres como autoridades auxiliares.

Como puede verse, en los ultimos tres periodos se ha dado un mayor nimero de
colonias en las cuales se han elegido autoridades auxiliares, dejando ver la brecha
entre el nUmero de hombres en relacién con las mujeres que han sido autoridades
auxiliares y se concluye que la escasa participacion de las mujeres ha
permanecido, no obstante que el nimero de colonias casi se duplico.

Para este proceso de eleccion de autoridades auxiliares del 2025, hay un
estimado de 439 colonias, de las cuales, por lo menos en 220 deberian ser electas
mujeres y del presente analisis cuantitativo se advierte la necesidad de
implementar acciones para atender la brecha en la paridad de la eleccion de
autoridades auxiliares

Adicionalmente, debe tenerse en consideracibn que el censo de poblacion
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio
dos mil veinte?, en el estado de Morelos hay un total de 1,971,520 de habitantes,

2 Consultable en el 5|gU|ente enlace electromco
https://cuentame.ine g
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de los cuales 1,020,673 son mujeres y 950,847 son hombres y de manera grafica
gueda representado de la siguiente manera:
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Dichas cifras deben tenerse en cuenta, pues si la mayor parte de la poblacion en
la entidad, se compone por mujeres, resulta imperante la implementacion de
medidas que permitan al sector mayoritario, la representacion de sus respectivas
localidades.

XVI. Ahora bien, partiendo de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion
Federal, en el que se determina que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Y para ello, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Bajo tal precepto constitucional el IMPEPAC, como autoridad electoral local,
también cuenta con la obligacion en el ambito de su competencia de realizar
acciones para garantizar los derechos humanos de la ciudadania morelense,
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como es la de garantizar la participacion politica de las mujeres en igualdad de
condiciones como lo seria en la eleccion de autoridades auxiliares municipales.

Puesto que como 6rgano garante de los principios rectores de la materia electoral
de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, méaxima publicidad, paridad de género;
en correlacion con el articulo 1 parrafos primero y tercero de la Constitucion
Federal, se encuentra obligado a promover e impulsar a que en todos los cargos
de eleccion se aplique la paridad de género, conforme al articulo 35 en su fraccion
I, esto es, avalar que se cumpla el derecho de la ciudadania de poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley, incluida la elecciobn de autoridades auxiliares
municipales.

Es preciso recalcar que, el principio de paridad es aplicable en la eleccion de las
autoridades auxiliares municipales porque en ella se encuentra inmersa la
voluntad de la ciudadania a través del ejercicio directo del voto también debe
considerarse que los elementos o reglas para la observancia del principio de
paridad aun no han sido incorporados en la ley secundaria, esto es, en la Ley
Orgénica Municipal del Estado Morelos, y si bien ello no impediria su aplicacion
por parte del Ayuntamiento a través de su facultad reglamentaria, debe tomarse en
cuenta que la facultad reglamentaria de éste, como autoridad administrativa, debe
respetar el principio de reserva de ley y subordinacion jerarquica, de acuerdo con
el cual, en materia electoral, solo puede establecer las medidas necesarias que
procuren el cumplimiento de las normas legislativas en la materia, o bien, de
criterios jurisprudenciales de caracter vinculante siempre y cuando sea antes del
inicio del proceso electoral o del desarrollo de los procedimientos de selecciéon de
candidaturas y, necesariamente, antes de la jornada electoral, en el caso, siempre
y cuando sea antes del acto del inicio del proceso de registro y del dia de la
celebracion de la asamblea de la eleccion.

En tal virtud, con apoyo en el criterio orientador de los argumentos vertidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
resolucion del expediente SUP-REC-1386/2018; a fin de equilibrar debidamente el
principio de paridad de género con los principios de certeza y seguridad juridica,
es menester que las reglas para su observancia sean incorporadas con
oportunidad, generando con ello previsibilidad sobre la actuacién de la autoridad al
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momento de la calificacion de la eleccion y certidumbre a las y los vecinos en
general y a las y los participantes, en torno a aquello que deben hacer dentro del
proceso electivo.

Por tanto, el ejercicio de una facultad reglamentaria o normativa debe estar
orientado a la garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania, pero
la misma también debe atender el principio de certeza y seguridad juridica, en el
sentido de permitir que todos los participantes del proceso electivo estén en
aptitud de conocer, de antemano, las reglas respectivas, generando previsibilidad
sobre la actuacion de la autoridad y certidumbre a los actores en torno a aquello
gue deben hacer dentro del proceso y con respecto a lo que deben esperar de la
autoridad.

En este sentido se debe aclarar que la igualdad formal obliga por un lado a que las
normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se
encuentran en una misma situacion y a su vez a que los 6rganos materialmente
jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones ante esto es
necesario establecer que para la atencion del presente proyecto de acuerdo se
debe generar una igualdad sustantiva cuyo objetivo es remover o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole
gue impidan a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad, sirve de apoyo a lo
anterior, jurisprudencia la./J. 126/2017 (10a.) emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién se transcribe:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES. EIl citado derecho humano, como principio
adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son interdependientes y
complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; vy, 2) la igualdad sustantiva o de
hecho. La primera es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se
compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacién de
la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma
juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en
el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas
sin justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en
sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan
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lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la
norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la
aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o
su resultado conlleva a una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto
grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello. Por su parte, la
segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacion a
este principio surge cuando existe una discriminacion estructural en contra de un
grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva
a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion; ademas, su
violacion también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada
aplicacion de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la
diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la
violacion dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia
acreditada de la discriminacion estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la omision
en la realizacion o adopcion de acciones podra dar lugar a que el gobernado
demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin
embargo, la condicion para que prospere tal demanda serd que la persona en
cuestidon pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una discriminacién
estructural y sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a
cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez
el amplio margen de apreciacién del legislador, si es el caso; de ahi que tal
situacién debera ser argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez
podrd justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer.

Por tanto, el previo conocimiento de las reglas que van a regir cada una de las
etapas de un proceso electivo resulta vital a efecto de dotar de legitimidad las
actuaciones de las autoridades.

En ese tenor, este érgano electoral puede advertir que en el proceso de eleccién
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de autoridades auxiliares para los Ayuntamientos en el estado de Morelos, no se
disponen reglas para que se le garantice la paridad de género a la ciudadania,
razon por la cual, al no establecerse esta norma reglamentaria con oportunidad,
esto es, antes del registro y de la eleccibn misma, debe ser exigible para las y los
vecinos su observancia al momento de presentar el registro de su candidatura,
razon por la cual, se debe demandar su cumplimiento a fin de no atentar contra los
principios de certeza y seguridad juridica.

Finalmente, resulta relevante citar la sentencia dictada por la Sala Regional
Ciudad de México de TEPJF, correspondiente a la a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, de fecha trece de noviembre de dos mil veinte, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave SCM-JDC-177/2020, en la que se determind por mayoria, modificar la
resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero que confirmé la
declaracion de validez de la eleccion de comisarias municipales de la comunidad
de Pololcingo, del municipio de Huitzuco de los Figueroa, para garantizar que se
integren de forma paritaria.

El pleno estimd que el hecho de que no existieran reglas de paridad de género en
la Ley Organica Municipal o en la convocatoria emitida por el ayuntamiento para la
eleccion de comisarias municipales (en especifico de la localidad de Pololcingo),
no limitaba la posibilidad de que el ayuntamiento, en especifico en el registro de
planillas, requiriera a las mismas para que se conformaran bajo el principio de
paridad de género.

En ese sentido, considerdé que el principio de paridad de género debe verse
reflejado en los cargos de comisarias municipales, pues al constituir autoridades
auxiliares del gobierno municipal, de su cercania con la poblacion a la que
representan, de las funciones que realizan y de que su eleccion se lleva a cabo a
través de ejercicio del derecho a votar y ser votado o votada es que también forme
parte de la paridad de género prevista a nivel constitucional y convencional.

Por lo anterior, la Sala Regional modifico la sentencia impugnada para que la
autoridad responsable requiera a la planilla uno para que, en un plazo de diez dias
naturales, subsane su conformacion de forma paritaria y el ayuntamiento expida
los nombramientos conducentes.

La magistrada Maria G. Silva Rojas emitié un voto particular. Coincidié en que se
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vulnero el principio de paridad de género pero sostuvo que requerir a la planilla
ganadora que subsane su integracion para reparar dicha violacién, transgrede la
voluntad del electorado, por lo que consideré necesario realizar una nueva
eleccion.

Previamente, es de importancia destacar que el Tribunal Electoral de dicha
entidad, al resolver el medio de impugnacion en el expediente TEE/JEC/035/2020,
promovido por una ciudadana en contra de una planilla (uno) de la eleccion del
Comisario Municipal de la Comunidad de Pololcingo, Municipio de Huitzuco de los
Figueroa, Estado de Guerrero.

Argumentando lo siguiente:

En ese tenor, esta autoridad jurisdiccional advierte que ni en la convocatoria, ni el
acta de acuerdos aprobada por la asamblea se dispuso como regla que las
planillas tendrian que estar conformadas con paridad de género, razon por la cual,
al no establecerse esta norma reglamentaria con oportunidad, esto es, antes del
registro y de la eleccion misma, no era exigible para las y los vecinos su
observancia al momento de presentar el registro de su planilla, razén por la cual,
demandar su cumplimiento después de la eleccion atentaria contra los principios
de certeza y seguridad juridica.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostiene que el principio de seguridad juridica —y sus principios de
certeza, publicidad e irretroactividad— exigen establecer disposiciones juridicas
previamente al acto que regulan o al acto del cual deriva uno posterior — como la
jornada electoral tratdndose de la asignacion de cargos de representacion
proporcional— con el fin de asegurar el correcto funcionamiento del proceso
electoral. La existencia de normas electorales que proporcionen a todos los
actores que participan durante el proceso de un cierto grado de previsibilidad
juridica, es también una condicidn necesaria —aunque no suficiente— para el
desarrollo de los derechos sustantivos.

Pronunciamiento respecto al deber de los Ayuntamientos de adoptar medidas que
garanticen el mandato de paridad de género

Por otra parte, la actora manifiesta que se violan los derechos fundamentales de
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las mujeres en razon de que la planilla contiene un claro privilegio para ser
candidatos a los hombres, relegando a las mujeres a cargos minimos. Relativo a
ello, con el fin de verificar si ha existido discriminacion o falta de igualdad de
oportunidades en la eleccion de la comisaria municipal de Pololcingo, se realiz6 la
busqueda de los antecedentes acerca del comportamiento de las elecciones de
dicha comisaria y se encontrd que si bien ahora no existe un sesgo permanente
de exclusion a la participacion de las mujeres, esta participacion no es continua y
la practica de su incorporacion a las planillas es reciente, lo que denota una
desventaja que requiere de atencidn, asi de las tres ultimas administraciones solo
en dos hubo presencia de mujeres, como se muestra a continuacion:

NOMBRE PERIODO

] Amaury Lopez Roman | 2007-2008
EXI Primo Castro Sanchez 2008-2008
3] Veronica Saigado Ramirez | 2009-2010
1 [ Aracel Agoero Castreyon [ 2014-2015

2 | ~ Veronica Salgado Ramirez

[37 Dolores Bemal Salinas

Fuanta DWeccon 08 GODemacon 001 H Ayurtamenio

Atento a lo anterior, y toda vez que en el caso, la no exigibilidad del registro con
paridad de género, se deriva de la falta de normas, reglas 0 mecanismos que
hagan factible su observancia, con el fin de subsanar la situacion general que ha
impedido que en el caso concreto —y en los relativos a los demas ayuntamientos—
se optimice el principio de paridad de género en armonia con los principios de
certeza y seguridad juridica en la eleccion de comisarias municipales, se estima la
procedencia de una medida de reparacion integral que permita la no repeticion de
los hechos y garantice el acceso de las mujeres al cargo y funciones de comisario
0 comisaria municipal, por lo que procede ordenar a los 80 Ayuntamientos del
Estado de Guerrero, incorporen en las bases de las convocatorias que expidan
para la eleccion de sus comisarias municipales, asi como en los acuerdos que se
tomen para el desarrollo de la eleccién, la obligacién del registro paritario de la
planilla y consecuentemente, la integracién paritaria de la comisaria municipal.

Para ello, deberdn considerar que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 35 y 199 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
en las elecciones de comisarios municipales, con excepcion de las poblaciones
reconocidas como indigenas, se sufraga por planilla y ésta se integra por cuatro
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miembros, independientemente de las funciones administrativas que realicen.

En ese sentido, con el fin de evitar que para cumplir con la paridad se registre
siempre a una mujer en la comisaria suplente, posicién en la cual tiene minimas
posibilidades de acceder al ejercicio de las funciones del cargo de comisario, se
ordena a los 80 Ayuntamientos del Estado de Guerrero, incorporen la adopcion de
acciones afirmativas que eviten que, en cada proceso electivo de la comisaria
municipal de la comunidad, se registré en la comisaria suplente a una muijer.

Entre otras, podria adoptar el criterio de alternancia de género, segun el cual, si el
nombramiento del comisario propietario y los dos comisarios vocales, se hizo a
favor de dos hombres y una mujer y la comisaria suplente se hizo a favor de una
mujer, el siguiente nombramiento debe quedar con dos mujeres y un hombre en la
comisaria propietaria y en las dos comisarias vocales, y un hombre en la
comisaria suplente, y asi repetida y sucesivamente en cada proceso electivo.

Asimismo, considerando que de conformidad por acuerdo de la asamblea
comunitaria, algunas comunidades realizan su eleccion de comisaria municipal
mediante formula integrada por un propietario y un suplente, los 80 Ayuntamientos
deberan considerar la adopcion de acciones afirmativas para que los géneros
tengan igualdad de oportunidades para acceder al cargo, entre éstas, el criterio de
alternancia de género, de acuerdo al cual si el cargo de comisario corresponde a
un hombre, el siguiente nombramiento recaerd en una mujer, y asi repetida y
sucesivamente en cada proceso electivo.

Por ultimo, en atencion a que en esta sentencia se ha establecido un criterio de
relevancia general sobre el alcance del principio de paridad de género y los
criterios que se deben observar para armonizarlo debidamente con los principios
de certeza y seguridad juridica en la eleccion de comisarias municipales, este
Tribunal Electoral considera necesario notificar la presente resolucion al Congreso
de Guerrero, para que tenga conocimiento sobre los criterios establecidos, en
relacion con el derecho de las mujeres al acceso en condiciones de igualdad y en
forma paritaria a los cargos y funciones de las comisarias municipales.

Concluyendo infundado el juicio lectoral ciudadano, confirmando la declaracién de
Validez de la eleccion de comisarios municipales, propietarios y suplente, de la
comunidad de Pololcingo, municipio de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero.
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Inconforme con la sentencia antes aludida, la parte actora promovio juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano y la Sala Regional al
analizar los agravios considero lo siguiente:

La sentencia de la Sala Regional en el expediente SCM-JDC-177/2020, establece
que “...como consecuencia de la reforma constitucional del aio pasado, se incluy6
como derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular (articulo 35) y, ademas de que cada municipio
sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una presidencia y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad (Articulo 115).

De modo que, a nivel constitucional existe una garantia para que los érganos
municipales, y aquellos que se elijan mediante voto de la ciudadania, estén
conformados y se elijan paritariamente, haciendo énfasis en la importancia de que
participen tanto hombre como mujeres en las decisiones que emanan de los
organos estatales y que inciden de forma directa en la ciudadania.

Lo que implica la obligacion de las autoridades del Estado a garantizar estos
postulados constitucionales, cuando, entre otras cuestiones, los cargos publicos
se elijan a través del derecho del voto de la ciudadania. De modo que, esta
sentencia se dicta tomando en cuenta la reforma constitucional de dos mil
diecinueve.”

Asimismo, en la citada sentencia, la Sala Regional manifesté que “...esta Sala
Regional coincide con la postura sostenida por el Tribunal Local de que el principio
de paridad de género debe garantizarse en la eleccibn de las comisarias
municipales...”

Aunado a ello, es preciso mencionar que en algunos Estados de la Republica
Mexicana, ya tienen legislaciones que regulan la implementacién del principio de
paridad en la eleccién de las ayudantias o comisarias, u otro analogo, como es el
caso de los estados de Estado de México, que el veintiuno de octubre de dos mil
veintidos, publicé la reforma a la Ley Organica Municipal en la que se establece
que para la eleccion y designacion de autoridades auxiliares, se debera observar
en todo momento los principios de igualdad; asi como que por cada titularidad de
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delegacion o subdelegacion debera elegirse un suplente del mismo género y
establece que es responsabilidad de los ayuntamientos observar los principios de
igualdad, equidad y garantizar la paridad de género, entre mujeres y hombres para
integrar las delegaciones municipales.

Por su parte en el estado de Nayarit, se prevé la paridad en la eleccion de
autoridades auxiliares, desde la emision de la Convocatoria como el caso del
Ayuntamiento de Compostela en el afio dos mil diecisiete?; la convocatoria para la
eleccion del Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla de dos mil veinticuatro* y en el
afio dos mil veinticinco en la del Ayuntamiento de Tepic®, en la convocatoria para
autoridades auxiliares emitida en dos mil veinticuatro del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco® ya se previ6 la paridad en la postulacion.

Atendiendo a la omisién de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, de
prever sobre la aplicacion de paridad de género, es procedente vincular a los
Ayuntamientos del estado de Morelos a incluir en las bases de las convocatorias
para las elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025 la
determinacion expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles
(propietaria y suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o
comunidad que determinen. En el porcentaje restante podran ser elegibles tanto
hombres como mujeres, pero en ningln caso se permitira que las formulas o
planillas estén encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre,
mientras que aquellas encabezadas por un hombre propietario podran integrarse
con una suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta disposicién
sera aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afio 2025, con el
propdsito de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,
establecido en la Constitucion Federal

Sirven de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 11/2018 que se refiere a la
necesidad de adoptar una perspectiva de la paridad de género como se puede ver
a continuacion:

3 Disponible en la liga:
https://e-compostela.gob.mx/pdf/convocatorias/convocatoria_pasos_palmas.PDF
4 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.santiago-ixcuintla.gob.mx/convocatorias/convocatoria-eleccion-autoridades-auxiliares-2024.pdf

5 Puede consultarse en:
http://tepic.gob.mx/wp-content/uploads/2024/11/CONVOCATORIA-ELEC-COMITES-ACCION-CIUD-JUECES-AUXILIARES-DELEGADOS. pdf
6 Véase la siguiente liga:
https://www.villahermosa.g
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PARIDAD DE GENERO.LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y
41, Base |, péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4,
inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1,y 7,
incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; Il y 1l de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de
género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica
de las mujeres en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar cualquier forma de
discriminacion y exclusion historica o estructural. En consecuencia, aunque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de
caracter temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,
deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion
flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del
efecto til en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos,
cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para
las mujeres en un caso concreto.

En concordancia con la anterior, la Jurisprudencia 9/2021 determindé que las
autoridades administrativas deben asi como para desarrollar, instrumentar vy
asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen
acciones afirmativas y reglas especificas en la materia:
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PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD. De una interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1,y 7,
incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y Illl de la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que toda autoridad administrativa
electoral, en observancia de su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres
al acceso a cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad, tiene la
facultad de adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para hacer
efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar,
instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se
contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.

Mientras que en la Jurisprudencia 17/2024 quedd establecido que la
implementacion de acciones afirmativas en el ambito electoral tiene como
propasito hacer realidad la igualdad material, como aqui se transcribe:

ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD RAZONABLE HASTA ANTES
DEL INICIO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA GARANTIZAR LOS
PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Diversas personas en situacion de vulnerabilidad y varios partidos
politicos impugnaron distintas sentencias de Salas Regionales, las cuales estaban
relacionadas con la implementacion de acciones afirmativas y paridad de
género para la integracion de Congresos locales, presidencias municipales y
presidencias de comunidad, aprobadas por las autoridades administrativas
electorales locales. Entre otras cuestiones, los 6rganos jurisdiccionales analizaron
el momento oportuno para implementarlas.
Criterio juridico: Las autoridades electorales pueden implementar acciones
afirmativas con una temporalidad anticipada y razonable para no afectar los
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principios de certeza y seguridad juridica, bienes o derechos de naturaleza
fundamental derivados de actos vélidamente celebrados, permitiendo a su vez el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la tutela judicial efectiva; por tanto, si bien
lo 6ptimo es que las acciones afirmativas que vayan a aplicarse en un proceso
electoral se aprueben de manera previa a su inicio formal, deben ser
implementadas por las autoridades electorales, incluso, una vez iniciado el
proceso comicial hasta antes del registro de candidaturas.
Justificacion: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero
y ultimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo primero, y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 2, 4 y 5, fracciéon |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, se desprende que, el Estado mexicano tiene la obligacion de
establecer cuando procedan las acciones afirmativas a favor de personas o grupos
subrepresentados, en tanto constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas, orientadas a la igualdad material que se configura
dentro del mandato constitucional y convencional, elemento fundamental de todo
Estado democrético de derecho. Las acciones afirmativas en el ambito electoral
tienen como propdsito hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la
representacion y participacion politica de las personas que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, por lo que, las autoridades electorales estan obligadas
a su implementacion. En este sentido, la aplicacion de acciones afirmativas no
constituye modificaciones sustanciales de las incluidas en la limitacion temporal
establecida en la fraccion Il penultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion
federal, al tener una naturaleza accesoria y temporal tendente a modular la
postulacion de candidaturas y, en consecuencia, validamente pueden ordenarse
aun empezado el proceso electoral, para efecto de que los partidos politicos
cumplan con su obligacion de presentar las candidaturas acordes a los fines que
constitucionalmente tienen previstos, esto es, en condiciones de igualdad y libres
de discriminacion. No obstante, su aprobacion debe hacerse con una temporalidad
anticipada y razonable a las fechas en las que pudieran ser exigibles las
obligaciones a los institutos politicos, y no modulen actos que ya han sido
celebrados. Por tanto, se considera que hasta antes del inicio de la etapa de
registro de candidaturas constituye un limite razonable para hacer factible su
definitividad.

Como puede verse, los procesos electivos de autoridades auxiliares se encuentran
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dentro del supuesto de la paridad en todo, pues la autonomia de los municipios no
escapa de la obligacion de aplicar este principio, no obstante que la legislacion
organica municipal no prevea esta figura juridica, pues ésta deviene de un
mandato constitucional y, como consecuencia, los Ayuntamientos se encuentran
vinculados a su cumplimiento porque se convierten en autoridades electorales al
tener en el ambito de su competencia la organizacién de dichos procesos electivos
y como consecuencia de ello, estd plenamente justificada su competencia para
desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento del principio de la paridad de
género en la eleccion de autoridades auxiliares y tomar aquellas medidas que
sean necesarias para efecto de acciones afirmativas que permitan la igualdad
sustantiva en el proceso electivo 2025.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal Electoral emite el
presente acuerdo, mediante el cual se propone vincular a los Ayuntamientos del
estado de Morelos a incluir en las bases de las convocatorias para las elecciones
de autoridades auxiliares municipales del afio 2025 la determinacién expresa de
reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y suplente)
exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o comunidad que
determinen. En el porcentaje restante podran ser elegibles tanto hombres como
mujeres, pero en ningun caso se permitird que las formulas o planillas estén
encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras que
aquellas encabezadas por un hombre propietario podran integrarse con una
suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta disposiciéon sera
aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afio 2025, con el propésito
de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, establecido en la
Constitucion Federal.

La anterior vinculacion se realiza bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido por este 6rgano comicial en el presente acuerdo, se
iniciaran los procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de sancionar
las acciones omisivas de las autoridades municipales obligadas a su
cumplimiento, pues también las autoridades municipales, se encuentran sujetas a
la normativa electoral local y pueden incurrir en infracciones y sanciones
especificas. Esto es especialmente relevante en relacion con la paridad de género,
ya que las autoridades tienen la responsabilidad de garantizar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion en los procesos de eleccion de autoridades
auxiliares; en este sentido, los articulos 383 fraccion V, 389 fraccion I, 395 fraccion
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VIIl'y 396 fraccion I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

En términos de lo anterior y a efecto de verificar el cumplimiento de lo establecido
en el cuerpo del presente acuerdo y recabar la informacion necesaria para el
andlisis correspondiente, se les requiere a los Ayuntamientos informar a este
organo electoral, las colonias, localidades o comunidades que fueron reservadas
para la participacion de mujeres en la eleccion de autoridades auxiliares, asi como
los criterios utilizados para dicha determinaciéon anexando las documéntales que
sustente dicha determinacion.

A efecto de verificar el cumplimiento del presente acuerdo se instruye a la
Secretaria Ejecutiva para notificar el presente acuerdo a los treinta y seis
municipios del estado de Morelos, al Congreso del Estado de Morelos, para que
en su caso determine legislar en la paridad; también debera hacerse del
conocimiento al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a la Sala Regional
Ciudad de México y a la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como también a realizar aquellas acciones que sean
necesarias a efecto de verificar el cumplimiento del mismo, en la renovacion de las
autoridades auxiliares de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

Por otra parte, correspondera a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, coadyuvar en el proceso de renovacion de las autoridades auxiliares de
los Ayuntamientos del Estado de Morelos y recabar toda la informacion necesaria
a efecto de que, la misma pueda ser remitida a la Direccibn Ejecutiva de
Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion Ciudadana, para que por
conducto de la Coordinacion de Igualdad de Género del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en atencion al articulado 101 del
Codigo Electoral Local, se le vincule para el seguimiento y andlisis de la
informacion que se haya generado y posteriormente recopilado, para los efectos
conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefialado en su
conjunto por los articulos 1, 2, 4, 35,41, Base V, apartado C, 52, 53, 56, 94, 115,y
el articulo 116, segundo péarrafo, fraccion IV, incisos a), b) y c), 105, fraccién
segunda, antepenultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Tratados Internacionales; 1, 1 bis, 2 bis, 8, 14, 23 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 63, 65 fracciones I, 1, IV y VI,

66, 69, 71, 78, fraccion IV, 83, 84, parrafo primero, 90, fraccion VI, 91 bis,
fracciones IV, VI, XIII, 97 ,99, 100 fraccion XVIy 389 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; este Consejo Estatal
Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba VINCULAR a los Ayuntamientos del estado de Morelos,
para que incluyan enlas bases de las respectivas convocatorias para las
elecciones de autoridades auxiliares municipales del afio 2025, la determinacién
expresa de reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y
suplente) exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o comunidad
qgue determinen. En el porcentaje restante podran ser elegibles tanto hombres
COmo mujeres, pero en ningun caso se permitira que las férmulas o planillas estén
encabezadas por una mujer propietaria con un suplente hombre, mientras que
aquellas encabezadas por un hombre propietario podran integrarse con una
suplente mujer o un suplente hombre, indistintamente. Esta disposicidn sera
aplicable exclusivamente para el proceso electoral del afio 2025, con el propésito
de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, establecido en la
Constitucion Federal, conforme a la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se apercibe a los Ayuntamientos del estado de Morelos, por conducto
de su Presidenta o Presidente Municipal, de que, en caso de no dar cumplimiento
a lo requerido por este 6érgano comicial en el presente acuerdo, se iniciaran los
procedimientos sancionadores correspondientes, a fin de sancionar las acciones
omisivas de las autoridades municipales obligadas a su cumplimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique y vigile lo
mandatado en el presente acuerdo, a la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos, al ser la encargada de coadyuvar en el proceso de eleccién de
las autoridades auxiliares, a recopilar la informacién que se genere y remitirla a la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, para que por conducto de la Coordinacion de Igualdad de Género del
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, realice el
analisis correspondiente respecto de las actuaciones generadas con motivo del
presente acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que proceda a notificar el
presente acuerdo a los Ayuntamientos del estado de Morelos que tienen
elecciones de autoridades auxiliares el afio 2025, para los efectos precisados en la
parte considerativa del presente acuerdo.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo al Congreso del Estado de Morelos, al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a la Sala Regional Ciudad de México y a
la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que
realice los tramites correspondientes para la publicacion del presente acuerdo en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado
de Morelos, misma publicacion que debera realizarse en la pagina oficial de
internet de este érgano comicial, en atencion al principio de méaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en lo general en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada
el dia veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, siendo las catorce horas con
cincuenta y ocho minutos.

En lo particular es aprobado por mayoria el punto de acuerdo TERCERO del
presente acuerdo, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral de Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el dia veinticuatro de enero de dos mil
veinticinco; con los votos a favor de las Consejeras Mireya Gally Jorda, Elizabeth
Martinez Gutiérrez, Maria del Rosario Montes Alvarez, asi como de los Consejeros
Estatales Pedro Gregorio Alvarado Ramos y Adrian Montessoro Castillo y los
votos concurrentes en contra de la Consejera Mayte Casalez Campos y del
Consejero Victor Manuel Salgado Martinez. Cabe referir que la votacion
diferenciada se llevd a cabo, en virtud de la propuesta presentada por la
Consejera Estatal Mayte Casalez Campos; consistente en retirar del presente
acuerdo lo relativo a generar un Procedimiento Sancionador para sancionar las
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acciones omisivas de las autoridades municipales obligadas al cumplimiento de
incluir en las bases de las respectivas convocatorias para las elecciones de
autoridades auxiliares municipales del afio 2025, la determinacion expresa de
reservar al menos el 50% de las posiciones elegibles (propietaria y suplente)
exclusivamente para mujeres en cada colonia, localidad o comunidad que

determinen.
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