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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: IMIPE.- Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica.

ACUERDO IMIPE/SP/40S0-2024/70

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA RAZONABILIDAD EN LOS
PLAZOS Y TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, EN LA
SUBSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION, CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A. DE CARACTER JURIDICO:

I. El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica se integra por cinco
Comisionados, los cuales seran electos por la mayoria calificada de los
integrantes del Congreso del Estado de Morelos, de conformidad con el articulo
23-A de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

II. La Convocatoria publica del proceso de seleccion de Comisionados para
integrar el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
entre el ailo dos mil veinte y parte del ailo dos mil veintiuno, el Congreso del
Estado de Morelos, no designé a Comisionados, por tanto, este Instituto no
contaba con un Pleno integrado, Unicamente con una Comisionada Presidenta,
impidiendo la debida integracion plenaria para resolver los recursos de revision, de
igual manera imposibilitando el impulso procesal de los mismos, aumentado asi el
rezago de medios de impugnacion.

[ll. En el mes de marzo de dos mil veintiuno, el Instituto Morelense de Informacion
Plblica y Estadistica, en atencion a lo dispuesto en el Articulo Segundo del
Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que deben observar los entes
publicos de la Administracién publica estatal, para desempefiar sus atribuciones y
funciones durante la semaforizacion (alerta maxima) en color rojo de
la contingencia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el
Periddico Oficial del Estado, ejemplar 5901 del ocho de enero de 2021, y por
instrucciones de la entonces Comisionada Presidenta, el personal realizé “home
office” y disminuyé considerablemente el impulso de los recursos de revision.
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IV. Después de un peridodo de que el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, no contara con un Pleno integrado, el veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, se integran los Comisionados Marco Antonio Alvear Sanchez y Roberto
Yafnez Vazquez; posteriormente, el dia siete de julio de ese mismo afio, se
integran los Comisionados Hertino Avilés Albavera, Karen Patricia Flores Carrefio
y Xitlali Gbmez Teran.

V. En fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, de conformidad con la Ley de
Entrega Recepcién de la Administracion Publica para el Estado de Morelos y sus
Municipios, se llevo a cabo la correspondiente entrega recepcion de expedientes
de recursos de revision a cada Comisionado, distribuyéndose entre las cinco
ponencias el rezago de estos recursos de revision tramitados ante este Instituto,
entregandose a cada uno trecientos ochenta (380) expedientes para su debida
integracion e impulso procesal.

VI. El afio dos mil veintiuno, cerré con un total de mil trecientos veintinueve (1329)
recursos de revision, sin contar con los recursos de revision que ya habian sido
distribuidos entre los Comisionados al dia de su incorporacion al Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica.

VII. En el afio dos mil veintidés, se recepcionaron en este Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica un total de tres mil quinientos cuarenta (3540)
recursos de revision.

VIII. En el afio dos mil veintitrés, fueron promovidos dos mil ochocientos veintiocho
(2828) recursos de revision ante este Instituto.

IX. Respecto al afio dos mil veinticuatro, a la fecha en la que se aprueba el
presente acuerdo, se han recibido un total de mil ochocientos cinco (1805)
recursos de revision.

B. DE CARACTER ADMINISTRATIVO:

I. El anteproyecto del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal dos mil veintiuno (2021),
se envi6 al Poder Ejecutivo por la cantidad de $30,487,124.65 (Treinta millones
cuatrocientos ochenta y siete mil ciento veinticuatro pesos 65/100 M.N.); sin
embargo, el H. Congreso del Estado de Morelos en el Decreto Numero
Seiscientos Sesenta y Uno publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de
fecha treinta y uno de diciembre dos mil veinte (31/12/2020), solo autorizé para el
ejercicio dos mil veintiuno (2021) la cantidad de $18,708,000.00 (Dieciocho
millones setecientos ocho mil pesos 00/100 M.N.) y se obtuvo una ampliacion
presupuestal por $1,559,228.00 (un millén quinientos cincuenta y nueve mil
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doscientos veintiocho pesos 00/100 m.n.) para cubrir la diferencia de sueldos de
dos Comisionados que se incorporaron al Pleno del Instituto. El presupuesto
modificado para el ejercicio dos mil veintiuno (2021) es de $20, 267,228.00 (Veinte
millones doscientos sesenta y siete mil doscientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).
II. EI anteproyecto del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal (2022), se envio al
Poder Ejecutivo por la cantidad de $35,559,368.49 (Treinta y cinco millones
quinientos cincuenta y nueve mil trescientos sesenta y ocho pesos 49/100 M.N.);
el H. Congreso del Estado de Morelos no aprobé el presupuesto y conforme al
articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Morelos,
determind que el prepuesto aprobado del ejercicio dos mil veintiuno (2021) se
seguira aplicando para el ejercicio dos mil veintidos (2022), el cual resulta por la
cantidad de $18,708,000.00 (Dieciocho millones setecientos ocho mil pesos
00/100 M.N.) y se obtuvieron las ampliaciones presupuéstales siguientes:

e$ 3, 346,817.74 (Tres millones trescientos cuarenta y seis mil ochocientos
diecisiete pesos 74/100 M.N.) para cubrir el costo por sueldos de dos
Comisionados para el ejercicio dos mil veintidés (2022).

e $ 311,275.87 (Trescientos once mil doscientos setenta y cinco pesos 87/100
M.N.) para pago de la pension de la ciudadana Soledad Herndndez Sanchez.

¢ $ 2, 500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) para la compra
de equipo de cémputo y adecuaciones al Instituto.

El presupuesto modificado para el ejercicio fiscal dos mil veintidés (2022) es de
$24, 866,093.61 (Veinticuatro millones ochocientos sesenta y seis mil noventa y
tres pesos 61/100 M.N.).

lll. EI anteproyecto del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés
(2023), se envi6 al Poder Ejecutivo por la cantidad de $25,000,000.00 (Veinticinco
millones de pesos 00/100 M.N.); sin perjuicio de ello, el H. Congreso del Estado de
Morelos en el Decreto Numero Quinientos Setenta y Nueve publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintidos (29/12/2022) autorizé para el ejercicio dos mil veintitrés (2023) la
cantidad de $25,000,000.00 (Veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.) y no se
tuvo ninguna ampliacion al presupuesto.

IV. El anteproyecto del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro
(2024), se envio al Poder Ejecutivo por la cantidad de $31,559,494.05 (Treinta y
un millones quinientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos
05/100 M.N.); el H. Congreso del Estado de Morelos en el Decreto Numero Mil
Seiscientos Veintinueve publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de
fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés (29/12/2023) autoriz6 para el
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ejercicio dos mil veinticuatro (2024) solo la cantidad de $25,000,000.00
(Veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.) y se obtuvieron las ampliaciones
presupuestales siguientes:

o $ 541,049.84 (Quinientos cuarenta y un mil cuarenta y nueve pesos 84/100
M.N.) para pago de la pension del ciudadano Estaban Mufioz Insausti.
o $ 3, 980,236.58 (tres millones novecientos ochenta mil doscientos treinta y

seis pesos 58/100 M.N) para la implementaciéon de Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacion “SIGIME” y del Sistema de Comunicacion entre Organismos
garantes y Sujetos Obligados “SICOM”.

El presupuesto modificado para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro (2024) es de
$29, 521,286.42 (veintinueve millones quinientos veintitn mil doscientos ochenta y
seis pesos 42/100 M.N.).

De lo expuesto anteriormente se desprenden las siguientes:
CONSIDERACIONES

l. El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es un Organo
Constitucional Auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica de gestion y
financiera, con capacidad de decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna; responsable de garantizar, promover, difundir
y vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Morelos, los acuerdos y demas
normativa aplicable aprobada por el Pleno.

Il. El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, es el Organo
Colegiado encargado de tutelar dos Derechos Humanos fundamentales en el
Estado de Morelos: el Derecho de Acceso a la Informacién y el Derecho a la
Proteccion de Datos Personales; el primero se garantiza a través de los Recursos
de Revision, figura juridica que se activa cuando las personas lo hacen valer, con
motivo de la violacién a su Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica,
tal como lo regula la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

ll. El Pleno es el Organo Méaximo de decision del Instituto, el cual tomara sus
decisiones y acuerdos de manera colegiada, ajustandose para ello, a los principios
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de certeza, eficacia, gratuidad, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

IV. Cualquier persona puede presentar una solicitud de informacién a cualquiera
de los 179 sujetos obligados, y si su peticidbn no es atendida de acuerdo a sus
intereses, puede acudir al IMIPE, y presentar un Recurso de Revision; el area
Juridica se encargard de requerir al sujeto obligado la informacion solicitada y
entregarla a la persona que hizo uso de este derecho. El proceso anterior sirve
para poder hacer cumplir la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

V. El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, entre el periodo del
afio dos mil veintiuno a la fecha de aprobacion del presente acuerdo, ha
recepcionado un total de 9,502 recursos de revision, los cuales se pueden ver
desglosados en la siguiente tabla estadistica:

RECURSOS DE REVISION
RECEPCIONADOS

3540
2828

1805
1329 i

ANO 2021 ANO2022 ANO2023 ANO 2024

VI. Que los plazos y términos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se encuentran extralimitados por el
rezago de trabajo que mediante el proceso de entrega recepcion fue transmitido
para su atencion a la actual integracién colegial de este Instituto, la cual data del
mes de julio de dos mil veintiuno, particularmente a las Ponencias Uno, Dos y
Tres; rezago de trabajo que en particular derivé de que el Pleno no se encontraba
integrado debidamente y por tanto, no se desahogaban oportunamente, a lo que
debe sumarse los efectos y trastornos de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) asi como la excesiva cargo de trabajo originada por la
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elevacion exponencial de la interposicion de recursos de revision por parte de las
personas cada dia méas demandantes de informacion a cargo del Estado
Mexicano, cuestiones a las que se agrega la substanciacion propia del
procedimiento del recursos de revision; es decir, desde la perspectiva cuantitativa,
el numero de los recursos de revisidon hacen materialmente imposible ajustar el
desarrollo del proceso a los tiempos indicados para el desahogo de cada etapa
dentro de los plazos y términos legales; y desde el punto de vista cualitativo, en
tanto la conducta de los sujetos obligados y la complejidad de los planteamientos
de los recurrentes, supone un atento analisis de fondo y un mayor nimero de
actuaciones procesales, diligencias, notificaciones, reprografias, copias Yy
elaboracion de versiones publicas, lo que conlleva a una realidad social, en la que
los plazos y términos resultan insuficientes ante la excesiva carga de trabajo; todo
ello conforme a la informacién estadistica y datos proporcionados, a resguardo del
servidor publico competente de este Instituto, el Licenciado José Carlos Jiménez
Alquicira, Coordinador Juridico de este Organo Garante, en términos de las
fracciones I, Il, 1V, VI, VII, VI, XIl, y Xlll, todas del ordinal 50 del Reglamento
Interior del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica.

VII. ElI Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es
competente para emitir el presente acuerdo con fundamento en los articulos 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
y 16, 17, y 18, todos del Reglamento Interior del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica.

VIIl. Todas las autoridades integrantes del Estado Mexicano, independientemente
del nivel de gobierno —federal, estatal y municipal— o del poder constituido al que
se encuentre adscrita —ejecutivo, legislativo, judicial- e incluso, en su caracter de
Organo de Estado, auténomo por definicién de la Constitucion General y Local,
tiene como obligacion irrestricta la salvaguarda de los Derechos Humanos asi
como de ejercer un control de regularidad constitucional y convencional que
incluye armonizar la interpretacion de horizonte emanada por los &érganos
jurisdiccionales de mayor envergadura en el pais y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

IX. En esa linea de razonamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sustentado en diversos casos, criterios interpretativos que este Organo Garante
hace propias y que no le resultan ajenos ni extrafias a su ejercicio competencial
cotidiano, los cuales le imponen la obligacion de ejercer un control de
convencionalidad, al ponderar los diversos derechos fundamentales que tutela
desde sus atribuciones y aquellos que se encuentra obligado a respetar por
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constituir una autoridad del Estado Mexicano; en tal congruencia, se citan a
continuacion los siguientes procedentes:

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre 2010. Serie C. No. 220. Parrafo 225. México 2010.

225. Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que
las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan
obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a
aguél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencién no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su
objeto y fin. Los jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia en
todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y 6rganos vinculados a la
administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencién Americana.

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Gelman vs. Uruguay. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero 2011. Serie C. No. 221. Parrafos 193.
Uruguay 2011.

193. Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus 6érganos, incluidos sus jueces, estan sometidos a aquél, lo
cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencion
no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por
lo que los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos los
niveles estan en la obligacidn de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la Convencidon Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes y en esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el tratado,
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sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete Ultima de la Convencién Americana.

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Gelman vs. Uruguay. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero 2011. Serie C. No. 221. Parrafos 239.
Uruguay 2011.

239. La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el
permanente respeto del Derecho Internacional, incluyendo al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado incluso
por la propia Carta Democratica Interamericana. La legitimacion democrética de
determinados hechos o actos en una sociedad estd limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos
en tratados como la Convencidbn Americana, de modo que la existencia de un
verdadero régimen democratico esta determinada por sus caracteristicas tanto
formales como sustanciales, por lo que, particularmente en casos de graves
violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la proteccion
de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de
mayorias, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las
mayorias en instancias democraticas, en las cuales también debe primar un
“control de convencionalidad”, que es funcién y tarea de cualquier autoridad
publica y no sélo del Poder Judicial...

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Furlan y Familiares vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto 2012. Serie C. No. 246. Parrafo 303. Argentina 2012.

303. Los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia en todos los
niveles estan en la obligacidn de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la Convencion Americana, en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En
esta tarea, los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia deben
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion

Americana.
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En el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia interna emanada en
nuestro pais, misma que se inserta a la letra en cuanto a los datos de
identificacion, rubro, y contenido:

Registro digital: 2008517. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: XXVII.30. J/23 (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo IlI,
pagina 2257. Tipo: Jurisprudencia.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv)
Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de respetarlos, y
ésta puede caracterizarse como el deber de la autoridad que le impide interferir
con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién u omision;
es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en
cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el
goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto
que, aun cuando primeramente esta dirigida a los érganos del Estado, también
incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a
no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la
manera en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto
en su formacién (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder
Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
X. Desde otra perspectiva, el control de regularidad constitucional y convencional

obliga a que todas las autoridades que en ejercicio de sus facultades y
atribuciones determinen los derechos y obligaciones de las personas mediante
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procedimientos judiciales o administrativos, implica el respeto irrestricto del debido
proceso. Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido su
opinion consultiva y de igual forma, ha sustentado en multiples casos, criterios
interpretativos que este Organo Garante nuevamente hace propias en el ejercicio
de sus atribuciones en lo relativo al debido proceso; a saber, los siguientes:

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-11/90 del 10
de agosto de 1990. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos
(articulos 46.1, 46.2.a y 46.2.b de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos) solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

28. En materias que conciernen con la determinacion de [los] derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter el articulo 8
no especifica garantias minimas, como lo hace en el numeral 2 al referirse a
materias penales. Sin embargo, el concepto de debidas garantias se aplica
también a esos oOrdenes y, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene
derecho también al debido proceso que se aplica en materia penal. Cabe sefialar
aqui que las circunstancias de un procedimiento particular, su significacion, su
caracter y su contexto en un sistema legal particular, son factores que
fundamentan la determinacion de si la representacion legal es 0 no necesaria para
el debido proceso.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Petro Urrego vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de
julio 2020. Parrafo 119. Colombia 2020.

119. En relacién con lo anterior, si bien el articulo 8 de la Convencion se titula
"Garantias Judiciales’, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en
sentido estricto, “sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus
derechos. De este modo, cuando la Convencion alude al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus
derechos’, esta refiriéndose a cualquier autoridad publica, ya sea administrativa,
legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y
obligaciones de las personas. De esta forma, se desprende que cualquier 6rgano
del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la
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obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso
legal en los términos del articulo 8.1 de la Convencién Americana. Por esta razon,
en la determinacidon de los derechos y obligaciones de las personas, de cualquier
caracter, se debe observar ‘las debidas garantias” que aseguren, segun el
procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso. Esto significa que el
incumplimiento de una de esas garantias conlleva necesariamente una violacion
de dicha disposicion.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Petro Urrego vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de
julio 2020. Parrafo 120. Colombia 2020.

120. Por su parte, el articulo 8.2 de la Convencion establece adicionalmente las
garantias minimas que deben ser aseguradas por los Estados en funcién del
debido proceso legal. La Corte ha indicado que estas garantias minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento
cuya decision pueda afectar los derechos de las personas...

XI. Ahora bien, el control de regularidad constitucional y convencional no solo
implica el respeto irrestricto del debido proceso por parte de todas las autoridades
que en ejercicio de sus facultades y atribuciones determinen los derechos y
obligaciones de las personas mediante procedimientos judiciales o administrativos;
también implica que la tutela que ejercen sea efectiva, en este sentido el recurso
de revision que tutela el Derecho Humano de acceso a la informacion no solo
supone el deber de respetar el debido proceso, sino también a que dicho medio de
impugnacién resulte efectivo en una perspectiva pragmatica, esto es, que sus
efectos se reflejen en resultados objetivos, tangibles y que se traduzca en
beneficios para las personas que los ejercen. En ese tenor, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en sus resoluciones, que los
recursos previstos por la ley, se erijan como auténticos medios de defensa y no
solo como procedimientos ilusorios; estimacion juridica de frontera que este
Instituto hace propia en el ejercicio de sus funciones en lo relativo al debido
proceso; a continuacion se inserta de manera literal, el siguiente precedente:

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Las palmeras vs. Colombia.
Fondo: Sentencia de 06 de diciembre 2001. Serie C. No. 90. Parrafo 58. Colombia

2001.
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“58. La Corte manifiesta, como lo ha hecho en reiteradas ocasiones, que no basta
con la existencia formal de los recursos sino que éstos deben ser eficaces, es
decir, deben dar resultados o0 respuestas a las violaciones de derechos
contemplados en la Convencion. Este Tribunal ha sefialado que no pueden
considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del
pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten
ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado
demostrada por la préctica, porque el o6rgano jurisdiccional carezca de la
independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque falten los medios
para ejecutar sus decisiones; por cualquier otra situacion que configure un cuadro
de denegacion de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo injustificado
en la decision. Esta garantia de proteccion de los derechos de los individuos no
supone solo el resguardo directo a la persona vulnerada sino, ademas, a los
familiares, quienes por los acontecimientos y circunstancias particulares del caso,
son quienes ejercen la reclamacion en el orden interno. Al respecto, este Tribunal
también ha sefialado que “el articulo 8.1 de la Convencion debe interpretarse de
manera amplia de modo que dicha interpretacion se apoye tanto en el texto literal
de esa norma como en su espiritu”.” (sic)

XIl. Luego, el recurso de revision fue previsto en la legislacion de la materia a
efecto de tutelar el Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica,
mediante la substanciacion de un procedimiento administrativo, en razén de lo
cual se determina que este Instituto debe realizar un control de regularidad de
constitucionalidad y convencionalidad asi como de respetar de manera irrestricta
el debido proceso, lo que implica entre otras caracteristicas distintivas, el respeto
de plazos y términos asi como el deber de hacerlos efectivos en la practica. Lo
anterior encuentra sustento ademas en uno de los criterios interpretativos en
materia de acceso a la informacion publica para sujetos obligados, durante la
primera época de los emanados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual si bien es historico,
pervive en su aplicacion por no contravenir las disposiciones vigentes de caracter
legal en la materia, por lo que se cita a continuacion en cuanto a su clave de
control, rubro, y contenido:

CLAVE DE CONTROL: SO/002/2014.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ELEMENTOS QUE DEBEN ACTUALIZARSE
PARA QUE SE CONSIDERE SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado
estado. Para que un procedimiento administrativo se considere seguido en forma
de juicio, no basta que se retnan las formalidades esenciales de un procedimiento
y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también debera actualizarse la
existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la
controversia, toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se
caracteriza por el litigio que se genera entre dos partes, que se resuelve por un
tercero. Ademas de lo anterior, para que un procedimiento administrativo pueda
considerarse seguido en forma de juicio, es necesario acreditar que existe: la
notificacién del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante el
dictado de una resolucion que dirima la controversia.

En el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia interna emanada en
nuestro pais, misma que se inserta a la letra en cuanto a los datos de
identificacion, rubro, y contenido:

Registro digital: 2008230. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo II,
pagina 1691. Tipo: Jurisprudencia.

SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU
DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO
SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO.

El articulo 1o., tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de toda autoridad de promover, respetar y
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garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas amplia posible a
favor de la persona, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En tales condiciones, debe
estimarse que la observancia de las subgarantias de prontitud, eficacia y
expeditez contenidas en el segundo parrafo del articulo 17 de la Carta Magna, no
sblo resulta atribuible a las autoridades que ejerzan actos materialmente
jurisdiccionales, sino que debe expandirse a todas las manifestaciones del poder
publico, como son los procedimientos administrativos no contenciosos seguidos
ante las dependencias del Poder Ejecutivo. Ello es asi, pues la eficacia de la
autoridad administrativa presupone no sOlo una sujecion irrestricta a los
procedimientos sefalados en la ley y los reglamentos, sino también que su
proceder no puede ser ajeno a la tutela del derecho de acceso a la jurisdiccion en
las vertientes sefialadas, lo que, ademas, implica en un correcto ejercicio de la
funcion publica, la adopcién de medidas, actuaciones y decisiones eficaces, agiles
y respetuosas de los derechos de los administrados, razones por las que las
citadas subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez no pueden ser privativas
del ambito judicial, sino que comprenden la produccion de los actos
administrativos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

XIll. En suma, el recurso de revision fue establecido por el legislador en la ley
secundaria respectiva con el &nimo de tutelar el Derecho Humano de Acceso a la
Informacion Puablica previsto en el articulo 6to. Constitucional; al efecto, establecio
la substanciacion de un procedimiento administrativo, el cual se desarrolla en
forma de juicio, en razén de ello, este Organo Garante debe realizar un control de
regularidad de constitucionalidad y convencionalidad asi como de valorar
holisticamente los criterios interpretativos emanados de los 6&rganos
jurisdiccionales del pais como de aquellos 6rganos de imparticion de justicia de
caracter internacional a los que México les reconoce competencia; de lo que se
sigue, respetar el debido proceso, entre cuyas garantias se encuentra, desahogar
el procedimiento dentro de los plazos y términos previstos asi como el deber de
hacerlos efectivos en la practica para quienes los ejercen. En ese sentido, los
antecedentes enunciados en el presente acuerdo, implican premisas facticas que
deben contrastarse con la ponderacion, valoracién y estimacion holistica de
control de regularidad constitucional y convencional expuesta, en tal sentido, éste
Pleno determina la prevalencia del deber del Estado, personificada a través de la
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competencia de este Instituto, de satisfacer plenamente y de manera efectiva los
requerimientos de la justicia en lo tocante al Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, priorizando un analisis exhaustivo, integro y casuistico al
tenor de las constancias procesales de cada expediente integrado con motivo de
un recurso de revision, sobre la garantia de los plazos y términos, privilegiando en
todo caso, un estudio de fondo que garantice la efectividad pragmética del medio
de impugnacién que se refleje en auténticos beneficios para quien los ejerce,
acudiendo a la competencia de este Instituto, al entablar el denominado recurso
de revision, por resultar congruente con el debido proceso en la medida de la
razonabilidad de los mismos, lo cual dependera directa y proporcionalmente de la
complejidad de cada planteamiento, de la conducta de los sujetos obligados, de la
afectacion generada a la persona en su dimension individual y social asi como de
la pertinencia en la aplicacion de la Ley en la materia y de la actividad del
recurrente. Lo anterior encuentra sustento ademas en uno de los criterios
interpretativos contenidos en los precedentes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, misma que ha sustentado en sus resoluciones, que
tratandose de los plazos y términos puede acudirse a la razonabilidad de los
mismos, con tal que los recursos se erijan como auténticos medios de defensa y
no solo como procedimientos simulados carentes de sentido; estimacion juridica
de frontera que este Instituto hace propia en el ejercicio de sus funciones,
atribuciones y competencias en lo relativo al debido proceso de los recursos de
revision; por lo que a continuacion se inserta, el siguiente precedente:

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Anzualdo Castro vs. Perq.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre 2009. Serie C. No. 202. Parrafo 156. Peru 2009.

156. El articulo 8.1 de la Convencion Americana establece como uno de los
elementos del debido proceso que los tribunales decidan los casos sometidos a su
conocimiento en un plazo razonable. Al respecto, la Corte ha considerado preciso
tomar en cuenta varios elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el
que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del
interesado, c) conducta de las autoridades judiciales y d) afectacion generada en
la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. No obstante, la
pertinencia de aplicar esos criterios para determinar la razonabilidad del plazo de
un proceso depende de las circunstancias de cada caso, pues en casos como el
presente el deber del Estado de satisfacer plenamente los requerimientos de la
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justicia prevalece sobre la garantia del plazo razonable. En todo caso,
corresponde al Estado demostrar las razones por las cuales un proceso o conjunto
de procesos han tomado un periodo determinado que exceda los limites del plazo
razonable. Si no lo demuestra, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su
propia estimacion al respecto.

XIV. A las cuestiones juridicas particulares ya discernidas, planteadas entorno al
control de regularidad convencional y constitucional asi como de las instituciones
juridicas en comento, debe agregarse las limitaciones que este Instituto enfrenta
en el orden financiero, econémico, administrativo y material, mismas que resultan
ajenas y no imputables a la actual integracion Colegial, concretamente por tratarse
de asignaciones presupuestales que no corresponden con las cargas legales
encomendadas a este Organo Garante, maxime cuando se han tomado las
providencias necesarias para lograr una ampliacion de las citadas asignaciones
presupuestales, empero, sin que hayan resultado fructiferas.

XV. Finalmente, no pasa inadvertido a este Organo Garante el debate nacional
actual, en lo tocante a las pretensiones de reforma constitucional, particularmente
al articulo 6to. de la Constitucion General, en el que bajo la premisa de una
simplificacion administrativa, se pretende modificar la naturaleza juridica del
Organo Garante Nacional y con ello, trastocar la naturaleza juridica de los
Organos Garantes de Caracter Local; en ese sentido, este Instituto juzga
pertinente dejar constancia de que si bien es cierto, desde la integracion colegial
del actual Pleno se tuvo conciencia de los grandes trabajos, retos y desafios, ante
un Derecho Humano, como lo es, el de acceso a la informacién, cuya proyeccion
en demanda incrementa constantemente en razon de que el pueblo de México
cada dia mas, se sabe portador de tal prerrogativa, no menos cierto resulta que al
margen de un incremento cuantitativo de recursos de revision, la situacion de
imposibilidad material de atender los plazos y términos de manera estricta deriva
de un rezago historico del que dan cuenta los procesos de entrega recepcion, la
conducta de los propios sujetos obligados asi como de las unidades
administrativas internas que lo integran, y de una constante en la falta de
suficiencia presupuestal; por lo que en razon de la coyuntura del debate nacional,
en el que se cuestiona incluso la utilidad de la transparencia, es que esta
integracion colegial estima necesario brindar testimonio de que a pesar de los
grandes esfuerzos, mismos que en ningdn momento han mermado ni se ha
reparado en ellos, las limitaciones citadas, que no resultan propias sino impuestas,
son las que hacen necesario la razonabilidad de los plazos y términos,
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privilegiando el acceso efectivo a la informacién, la utilidad pragmatica de los
recursos de revision, y la maxima publicidad, pero en la medida que la complejidad
de los planteamientos asi lo imponga, razon de ello es que se emite el presente
acuerdo.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, el Pleno del
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, emite el siguiente
acuerdo:

IMIPE/SP/40S0O-2024/70

En la sesién de Pleno celebrada en fecha quince de noviembre de dos mil
veinticuatro, bajo los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Con fundamento en la ponderacion, valoracion y estimaciéon holistica
de control de regularidad constitucional y convencional expuesta, éste Pleno
determina la prevalencia del deber del Estado de satisfacer plenamente los
requerimientos de la justicia sobre la garantia de los plazos y términos,
privilegiando en todo caso, un estudio casuistico y de fondo que garantice la
efectividad del medio de impugnacién, competencia de este Instituto, denominado
recurso de revision, por resultar congruente con el debido proceso en la medida de
la razonabilidad de los mismos, lo cual dependerd proporcionalmente de la
complejidad de cada planteamiento, de la conducta de los sujetos obligados, de la
afectacion generada a la persona en su dimension individual y social asi como de
la pertinencia en la aplicacion de la Ley en la materia y de la actividad del
recurrente; cuyos efectos se retrotrae a la fecha de la actual integracién colegial
del Pleno de este Instituto, la cual data del mes de julio de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. La razonabilidad de los plazos y términos previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos para la
substanciacion del recurso de revision en materia de acceso a la informacion, en
tanto se desahoguen las actuaciones procesales inherentes a cada expediente en
lo individual y en conjunto, disminuira de manera gradual y proporcional al
abatimiento de la carga de trabajo exponencial e historica, hasta alcanzar
nuevamente la observacion irrestricta de los plazos y términos legales.
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TERCERQO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
en sesion ordinaria de Pleno de este Organo Garante; al margen de ello, se
instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que realice las diligencias y
trAmites administrativos correspondientes para su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”; y a efecto de que las partes
tengan certeza juridica sobre el proceder de este Instituto, se ordena glosar a los
autos de los expedientes integrados con motivo de la substanciacion de los
recursos de revisibn en materia de acceso a la informacién, que a la fecha de la
aprobacion del presente Acuerdo, se encuentren pendientes de resolucion
definitiva, una certificacion de los puntos resolutivos del presente Acuerdo para
gue obre como en derecho corresponda, sin necesidad de notificar a las partes, en
razén de que el presente Acuerdo es un hecho notorio de amplia difusion.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las Comisionadas y los Comisionados
del Pleno del Instituto Morelense de Informacion Pudblica y Estadistica, en la sesidon
ordinaria de Pleno celebrada el quince de noviembre de dos mil veinticuatro,
firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron, ante el secretario
ejecutivo con quien actuan y da fe.

DOCTOR EN DERECHO HERTINO AVILES ALBAVERA
COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA KAREN PATRICIA FLORES CARRENO COMISIONADA
MAESTRA EN DERECHO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA
DR. EN M.F ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO
LICENCIADO RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO
RUBRICAS.
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