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CONSEJERIA
JURIDICA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, A TRAVES DEL CUAL SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA COMO COADYUVANTE EN LA PREPARACION,
DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS DE ELECCION EN
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES
BAJO SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS QUE ASIi LO SOLICITEN,
MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE MULTICULTURALIDAD Y LIBRE
DETERMINACION”.

OBSERVACIONES GENERALES.-
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: impepac.- Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.- CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, A TRAVES DEL CUAL SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
COMO COADYUVANTE EN LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA
DE LOS PROCESOS DE ELECCION EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE
ELIGEN A SUS AUTORIDADES BAJO SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS
QUE ASi LO SOLICITEN, MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE
MULTICULTURALIDAD Y LIBRE DETERMINACION”.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha veintinueve
de junio de dos mil dieciocho, la sala regional del Tribunal Electoral de la
Federacion correspondiente a la cuarta circunscripcién plurinominal con sede en la
Ciudad de México, resolvié el juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018.

2. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS. Con fecha trece de agosto del dos mil veinte, la sala regional de
la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolvi6 en sesion publica el juicio ciudadano SCM-JDC-88/2020 y sus
acumulados.

3. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-
88/2020 Y ACUMULADOS. En fecha primero de marzo de dos mil veintidés, la
sala regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitié acuerdo plenario en autos del expediente SCM-JDC-88/2020 y
acumulados, mediante el cual determind tener por cumplida la sentencia de trece
de agosto de dos mil veinte, emitida en el juicio de la ciudadania antes referido.
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4. SENTENCIA EMITIDA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y
ACUMULADOS. En fecha catorce de julio de dos mil veintidds, la sala regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
sentencia en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 y acumulados.

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/020/2023. En fecha veintisiete de enero de la
presente anualidad, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
relativo a la conformacion, integracion y vigencia de las comisiones ejecutivas
permanentes y temporales de este organo electoral local; en términos de lo
previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos, en atencion a la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en autos
del expediente SUP-JDC-1033/2023 y acumulados SUP-JDC-1040/2022 Y
SUP/JDC-1041/2022, por tanto, la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos, quedo integrada de la siguiente manera:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Asuntos Alfredo  Javier  Arias | Mayte Casalez | Elizabeth Martinez
juridicos Casas Campos Gutiérrez

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/110/2023. En fecha veintidos de mayo de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobo el acuerdo
IMPEPAC/CEE/110/2023, mediante el cual se aprobé el informe sobre la consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas de Morelos, sobre las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el derecho
de representacion politica-electoral de pueblos y comunidades indigenas a través
de personas indigenas a los diferentes cargos de eleccién popular en el estado de
Morelos; asi como el dictamen técnico sobre la procedencia o improcedencia de
las propuestas, sugerencias y observaciones recibidas durante la consulta sobre la
idoneidad de las acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC en el
proceso electoral local 2020-2021, de conformidad a lo ordenado por la sentencia
emitida por la sala regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en autos del expediente SCM-JDC-021/2022.

7. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL
PARA GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA
PARIDAD DE GENERO. El pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue
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publicado en el Periédico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto Numero Mil
Trece por el que se reforma el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Organica Municipal del estado de
Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusibn de grupos
vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto Numero Mil Dieciséis por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en el que, entre otras
modificaciones, se realizaron las siguientes:

[..]

Articulo 83. El consejo estatal conformard para el mejor desempefio de sus
atribuciones, comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y 6rganos técnicos del instituto morelense, de acuerdo a la
materia encomendada.

XIl.- De pueblos y comunidades indigenas;
XIll.- De grupos vulnerables.

Articulo 91 Ter. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas tendra las
siguientes atribuciones:

I. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas, proyectos y
actividades referente a pueblos y comunidades indigenas.

[I. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacioén de los programas y proyectos
aprobados para la direccién ejecutiva;

lll. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos adicionales al
programa anual de actividades de la direccion ejecutiva en funcion de la
disponibilidad presupuestal;

IV. Presentar al consejo el dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos que

conozca,
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V. Promover, que el instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de
las personas, comunidades y pueblos indigenas, dentro del marco de sus
funciones y atribuciones;

VI. Impulsar las acciones, competencia del instituto, relativas a la difusion,
promocién y formacion en materia de derechos humanos de las personas, pueblos
y comunidades indigenas;

VII. Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacion y
representacion politica de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos
humanos politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas;
IX. Impulsar la implementacion de los mecanismos que favorecen una cultura
institucional incluyente, no discriminatoria y no clasista en el Instituto;

X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la materia;
XI. Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacién de campafas de
sensibilizacion sobre la cultura y los derechos politico-electorales de las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como, la prevencion de conductas que
constituyen violencia politica electoral por razones étnicas;

XIl. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacion para la suscripcion
de convenios relacionados con la participacion politica efectiva de la poblacién
indigena, asi como con la prevencion de la violencia politica por razones étnicas;

Y,

XIll. Las demas que se sefialen en este cddigo, y en la normatividad aplicable.

[...]

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023. En fecha catorce de julio de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobo el acuerdo

IMPEPAC/CEE/160/2023, mediante el cual se aprueba el “plan de trabajo para
convocar a las autoridades representativas de las comunidades indigenas del
estado de Morelos a registrar sus sistemas normativos y formas de tomas de
decision ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana”; la “convocatoria para la creacibn de un catalogo de sistemas
normativos internos y formas de toma de decision” y la “cédula para recabar
informacion sobre los sistemas normativos, formas de organizacion interna y
procesos de tomas de decision de los pueblos y comunidades indigenas del
estado de Morelos”.
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9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/195/2023. En fecha veintiséis de julio del afio dos
mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprob6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/195/2023, por el cual se dieron por concluidos los trabajos de la
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, derivado de los decretos mil
trece y mil dieciséis, ambos publicados en el Periodico Oficial Tierra y Libertad
namero. 6200, de fecha siete de junio de dos mil veintitrés.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/196/2023. En fecha veintiséis de julio del afio dos
mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprob6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/196/2023, a través del cual se somete a consideracion la
conformacion, integracion y vigencia de la Comision Ejecutiva Permanente de
Pueblos y Comunidades Indigenas; en términos de lo previsto por el articulos 83 y
91 ter, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, quedando integrada de la siguiente forma:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Pueblos y comunidades Mayte Casalez Pedro Gregorio Elizabeth Martinez
indigenas Campos Alvarado Ramos Gutiérrez

11. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. En fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, la Comision Ejecutiva Permanente
de Pueblos y Comunidades Indigenas, a través del cual se aprueban los
“‘lineamientos que regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana como coadyuvante en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del estado
que eligen a sus autoridades bajo sistemas normativos indigenas que asi lo
soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre determinacion”.

12. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS. En fecha seis de octubre del afio dos
mil veintitrés, los integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos en sesion extraordinaria, aprobo los “Lineamientos que regulan la
participacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
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procesos de eleccion en los municipios del estado que eligen a sus autoridades
bajo sistemas normativos indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de
multiculturalidad y libre determinacion”.

Derivado del apartado de antecedentes, se establecen los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado
C, y el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 63, tercer parrafo,
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en el &mbito federal y el
segundo en el ambito local, respectivamente, tendran a su cargo la organizacion
de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcion electoral
seran principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género y se estructura con comisiones ejecutivas y
organos de direccion, ejecutivos y técnicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica; consolidar el régimen
de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los poderes legislativo y ejecutivo y de los ayuntamientos del estado y, en su
caso, los procesos de participacion ciudadana, y promover la participacion
ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del
mismo.

Il. Por su parte, los articulos 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso c¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, y 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Aprobacion 2023/10/11 7 de 42
Publicacion 2023/11/22

Vigencia 2023/10/11

Expidi6é Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana

Periddico Oficial 6253 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana que emana de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos y de la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos
y Comunidades Indigenas, a través del cual se aprueban los “Lineamientos que regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del
estado que eligen a sus autoridades bajo sistemas normativos indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre
determinacion”

SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
MORELOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, gozar4d de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contara con un organo de direccion superior y
deliberacion denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; por un
secretario ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
coalicion que concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz, siendo
responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

[ll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como un
organismo publico local electoral, constitucionalmente autbnomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de caracter permanente, teniendo su sede en la
ciudad de Cuernavaca, capital del estado, conforme a las disposiciones previstas
en el presente codigo. Ademas de ser autoridad en materia electoral y de
participacion ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusién de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a que se convoquen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.
En ese sentido, se estructurard con comisiones ejecutivas y 6rganos de direccion,
ejecutivos y técnicos. En el d&mbito de su competencia, garantizara la correcta
aplicacion de las normas de la materia.

Cabe precisarse que este érgano comicial, se rige por las disposiciones que se
establecen en la normativa y el presente cddigo, bajo los principios generales del
derecho y los electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad, paridad de género.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del instituto
morelense, los siguientes:

[...]
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I. Contribuir al desarrollo de la vida democréatica y coadyuvar en la promocion y
difusion de la cultura politica;

II. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion electoral de las
candidaturas independientes;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a
la autodeterminacion y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacién politica y eleccion de sus autoridades o representantes, en los
términos de sus sistemas normativos indigenas y de lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo y de los ayuntamientos del
estado y, en su caso, los procesos de patrticipacion ciudadana,; vy,

VI. Promover la participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la
autenticidad y efectividad del mismao.

[.]

V. Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y ),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, fracciones I,
IV, V, VI, XVI y XVIII, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; sefialan conjuntamente, que corresponde al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la constitucion y leyes ya sefialadas, asi como las
que le establezca el Instituto Nacional Electoral; desarrollando y ejecutando los
programas de educacion civica en el estado; procurando llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; orientando a los
ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales; llevando a cabo las actividades necesarias para
la preparacion de la jornada electoral; supervisando las actividades que realicen
los 6rganos distritales locales y municipales en la entidad correspondiente, durante
el proceso electoral; asi como las demas que determine Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y aquéllas no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, que se establezcan en la legislacion local electoral, entre otras.
VI. De conformidad con el ordinal 69, fraccion II, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el instituto morelense ejercera sus funciones en toda
la entidad y se integra entre otros por comisiones ejecutivas permanentes y
temporales.

VII. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones I, Ill, XLV y LVI, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece
las atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los
reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;
dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia y las demas que le
confiere el propio cédigo y otras disposiciones legales.

VIIl. Ahora bien, el dispositivo legal 83, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece el Consejo Estatal Electoral, conformara
para el mejor desempefio de sus atribuciones, comisiones ejecutivas, las cuales
tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado
de las actividades de las diferentes direcciones y organos técnicos del instituto
morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las comisiones ejecutivas permanentes con que contard el consejo estatal, son
las siguientes:

I. De asuntos juridicos;

II. De organizacion y partidos politicos;

lll. De capacitacion electoral y educacion civica;

IV. De administracién y financiamiento;

V. De patrticipacion ciudadana;

VI. De seguimiento al servicio profesional electoral nacional;
VII. De quejas;

VIII. De transparencia,

IX. De fiscalizacion;

X. De imagen y medios de comunicacion;

Xl. De fortalecimiento de la igualdad de género y no discriminacién en la
participacion politica.
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XIl.- De pueblos y comunidades indigenas;

XIll.- De grupos vulnerables.

Y cuando exista acuerdo delegatorio del instituto nacional, se establecera una
comision de fiscalizacion, que asumird las funciones contenidas en la normativa
aplicable.

IX. Ahora bien, el numeral 88 Bis, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las comisiones ejecutivas permanentes y temporales,
por conducto de su Presidente cuentan para el cumplimiento de sus funciones con
las siguientes atribuciones genéricas:

I. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades para que sea incluido
en el Programa Operativo Anual del Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las unidades administrativas respectivas del
instituto morelense en el cumplimiento de sus atribuciones;

[ll. Realizar informes y dictamenes relacionados con el &mbito de su competencia;
IV. Formular observaciones y directrices a las unidades administrativas del
instituto morelense;

V. Solicitar la informacion necesaria a las unidades administrativas del instituto
morelense, las cuales deberan remitir la informacion dentro del término para el
cual fueran requeridas;

VI. Solicitar la informacion necesaria a las demas comisiones ejecutivas del
instituto morelense;

VII. Solicitar informacion a autoridades diversas al instituto morelense;

VIIl. Presentar al consejo estatal, las propuestas de reforma a la normatividad
interna del instituto morelense que le competa;

IX. Presentar al consejo estatal un informe anual de actividades de la comision, y
presentar informes parciales cuando el consejo estatal asi lo requiera;

X. Conocer los informes que deberan ser presentados por los titulares de las areas
administrativas en los asuntos de su competencia, conforme al calendario que
anualmente apruebe la comision;

Xl. Representar electoralmente a la comision para dar a conocer las actividades
gue desempefian;

Xll.  Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de caracter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desempefio de las atribuciones de la
Comision; y,

XIll. Las demas que deriven de este cddigo, de las disposiciones reglamentarias,
de los acuerdos del consejo estatal y de las demas disposiciones aplicables, que

Aprobacion 2023/10/11 11 de 42
Publicacion 2023/11/22

Vigencia 2023/10/11

Expidi6é Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana

Periddico Oficial 6253 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana que emana de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos y de la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos
y Comunidades Indigenas, a través del cual se aprueban los “Lineamientos que regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del
estado que eligen a sus autoridades bajo sistemas normativos indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre
determinacion”

(15-No) - NVIVEY

S|

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
MORELOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

les resulten compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor desarrollo,
atendiendo a la naturaleza de su funcion.

X. Por su parte, el numeral 90 Quater, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son
atribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

[..]

I. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y demas
disposiciones de orden regulatorio del instituto morelense y dictaminarlos para
conocimiento y, en su caso, aprobacién del consejo estatal,

[..]

XI. En ese sentido, el articulo 91 Ter del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que la Comision Ejecutiva
Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas, tendra las siguientes
atribuciones:

[...]

I. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas, proyectos y
actividades referente a pueblos y comunidades indigenas.

[I. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas y proyectos
aprobados para la direccién ejecutiva;

lll. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos adicionales al
programa anual de actividades de la direccion ejecutiva en funcion de la
disponibilidad presupuestal;

IV. Presentar al consejo el dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos que
conozca,

V. Promover, que el instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de
las personas, comunidades y pueblos indigenas, dentro del marco de sus
funciones y atribuciones;

VI. Impulsar las acciones, competencia del Instituto, relativas a la difusion,
promocién y formacion en materia de derechos humanos de las personas, pueblos
y comunidades indigenas;
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VII. Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacion y
representacion politica de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos
humanos politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas;
IX. Impulsar la implementaciéon de los mecanismos que favorecen una cultura
institucional incluyente, no discriminatoria y no clasista en el Instituto;

X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la materia,
XI. Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacién de campafas de
sensibilizacion sobre la cultura y los derechos politico-electorales de las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como, la prevencion de conductas que
constituyen violencia politica electoral por razones étnicas;

XIl. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacion para la suscripcion
de convenios relacionados con la participacion politica efectiva de la poblacion
indigena, asi como con la prevencion de la violencia politica por razones étnicas;
Y,

XIll. Las demas que se sefialen en este cddigo, y en la normatividad aplicable.

[...]

El énfasis es nuestro.

XIl. Ahora bien, de acuerdo los numerales primero y segundo de la Constitucién
Politica Federal, y el 2 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, se reconoce que la nacion y el estado de Morelos, cuentan con una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y que prevén el
reconocimiento de los derechos humanos asi como en los tratados internacionales
quedando prohibida cualquier tipo de discriminacion.

En ese orden de ideas, vale la pena destacar lo sefialado en el apartado A,
fracciones Il y VIl del articulo segundo constitucional, que sefiala lo siguiente:

[..]

Aprobacion 2023/10/11 13 de 42
Publicacion 2023/11/22

Vigencia 2023/10/11

Expidi6é Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana

Periddico Oficial 6253 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Acuerdo IMPEPAC/CEE/299/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana que emana de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos y de la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos
y Comunidades Indigenas, a través del cual se aprueban los “Lineamientos que regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del
estado que eligen a sus autoridades bajo sistemas normativos indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre
determinacion”

(15-No) - NVIVEY

S|

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
MORELOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacibn y, en consecuencia, a la
autonomia para:

[..]

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los estados y la autonomia de la Ciudad de México.
En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

[..]

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

[..]

Asimismo, el numeral 116, fraccién IV, inciso e), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos soélo se
constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliaciobn corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A, fracciones llI
y VII, de esta constitucion.

XIll. Ahora bien, este o6rgano electoral local no pasa por desapercibido lo
establecido en los numerales 2, 3, 8 y 6 del convenio (No. 169) sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, los cuales sefialan lo siguiente:
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[..]

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accion deberé incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3.

1. Los pueblos indigenas vy tribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este convenio se aplicaran sin discriminaciéon a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados,
incluidos los derechos contenidos en el presente convenio.

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
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b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 8.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacién de este principio.

3. La aplicacion de los péarrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

[.]

Asimismo los articulos 1, 3, 4,5y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sefialan lo siguiente:

[...]
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Articulo 1.
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno
de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos4 y
las normas internacionales de derechos humanos.
Articulo 3.
Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural.
Articulo 4.
Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autbnomas.
Articulo 5.
Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a
la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del estado.
Articulo 34.
Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.
[...]
Por su parte el articulo 1 numeral 1 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos establece lo siguiente:
[...]
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Articulo 1.
Obligacion de respetar los derechos

1. Los estados partes en esta convencidbn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

[..]

De igual modo los articulos 2, 3, 8, 9, 13,20 numeral 1 y 21 de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establecen lo siguiente:

[..]

Articulo 2.
Los Estados reconocen y respetan el caracter pluricultural y multilingtie de los
pueblos indigenas, quienes forman parte integral de sus sociedades.

Articulo 3.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 8.
Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o
varios pueblos indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones, costumbres y
sistemas de pertenencia de cada pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede
resultar discriminacion de ningdn tipo.
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Articulo 9.
Personalidad juridica

Los estados reconocerdn plenamente la personalidad juridica de los pueblos
indigenas, respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el
ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esta declaracion.

Articulo 13.
Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e integridad cultural
y a su patrimonio cultural, tangible e intangible, incluyendo el histérico y ancestral,
asi como a la proteccion, preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho
patrimonio cultural para su continuidad colectiva y la de sus miembros, y para
transmitirlo a las generaciones futuras.

2. Los estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces, que
podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a que se reconozcan y respeten todas
sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas y
tradiciones, formas de organizacion social, econémica y politica, formas de
transmision del conocimiento, instituciones, practicas, creencias, valores,
indumentaria y lenguas, reconociendo su interrelacién, tal como se establece en
esta declaracion.

Articulo 20.
Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y pensamiento

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion, reunion, organizacion
y expresion, y a ejercerlos sin interferencias y de acuerdo a su cosmovision, inter
alia, sus valores, sus usos, sus costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus
creencias, su espiritualidad y otras practicas culturales.
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Articulo 21.
Derecho a la autonomia o al autogobierno

1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones autbnomas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias
instituciones indigenas de decisién. También tienen el derecho de participar en la
adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos. Pueden
hacerlo directamente o a través de sus representantes, de acuerdo a sus propias
normas, procedimientos y tradiciones. Asimismo, tienen el derecho a la igualdad
de oportunidades para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos
en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

[..]

Asimismo sirve de criterio orientador, la tesis L11/2016, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA
Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.- El reconocimiento del derecho a
la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
contenido en el articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, implica una
modificacion sustancial del paradigma del sistema juridico mexicano, al reconocer
que el derecho indigena, conformado por los distintos sistemas normativos de
cada pueblo y comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho
formalmente legislado. Por tanto, el derecho indigena no debe ser considerado
como simples usos y costumbres, que conforme al sistema de fuentes del
derecho, constituyen una fuente subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos
ordenamientos juridicos distintos que se encuentran en una relaciéon de
coordinacion. Por tanto, el sistema juridico mexicano se inscribe en el pluralismo
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juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto por el derecho legislado
formalmente por el estado, como por el derecho indigena, generado por los
pueblos indigenas y las comunidades que los integran. El reconocimiento del
pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la aplicacion de los sistemas
normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades o sus
integrantes, es necesario para que sea efectivo el derecho a la libre determinacion
y Su autonomia, asi como para preservar su identidad cultural diferenciada y
formas propias de organizacion politico-social.

En ese mismo orden de ideas sirve de criterio orientador, la jurisprudencia
20/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO.- De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto,
apartado A, fracciones I, II, Il y VIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y c), 8°, parrafos 1
y 2, 12, del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3°, 5° y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se
colige que los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a través
del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su cultura. En ese orden, el
sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el 6rgano de
produccién normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea,
debido a que las decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo,
privilegian la voluntad de la mayoria.

XIV. En ese sentido, el articulo 2, apartado B, en sus fracciones Il y IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

[..]

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educaciéon
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
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capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del plan nacional de
desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en
Su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

[..]

XV. Asimismo, el numeral 25 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y
Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, sefiala
que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a ser consultados
mediante los procedimientos apropiados a través de sus autoridades tradicionales,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directa o indirectamente, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas, asimismo, tienen derecho a
participar en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y en los Planes
Municipales, y en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.

Del mismo modo, el articulo 135 de la ley referida en el parrafo que antecede,
establece que las autoridades estatales en sus ambitos de competencia tienen la
obligacion de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, antes de adoptar
y aplicar cualquier medida, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de autoridades comunitarias o representantes tradicionales, cada vez que
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar su entorno.

En esa tesitura, se consagra el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, mediante consultas a los pueblos interesados mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
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representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente, lo anterior de conformidad con la
Jurisprudencia 37/2015, la cual reza lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.-- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el
deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y
el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinion que al efecto
se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta
para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

De lo anterior se advierte que los pueblos y comunidades indigenas, deben ser
consultados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

En esa tesitura, para garantizar el derecho a la consulta previa, vale la pena
observar lo establecido en la tesis 2a. XXIX/2016 (10a.), la cual sefala lo
siguiente:

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS.
REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De conformidad con los
estandares internacionales en materia de proteccion a los derechos de las
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comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del procedimiento de
consulta variardn necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida
propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces deberan
analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado por las
autoridades cumple con los estandares de ser: a) previa al acto, toda vez que
debe llevarse a cabo durante la fase de planificacién del proyecto, con suficiente
antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion; b) culturalmente
adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones, considerando en
todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones;
en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo
con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo
que implica que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de
medios e instrumentos idéneos para las comunidades indigenas, de suerte que la
falta de acceso a las tecnologias de la informacién, no signifique un menoscabo en
el ejercicio de este derecho; c) informada, al exigir la existencia de informacién
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas
las medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi lo requiere el
caso concreto, debera ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos
necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no
constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una opinion; y d)
de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por
parte del estado o de particulares que actien con su autorizacién o aquiescencia.
Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las
comunidades o pueblos indigenas a tomar una decisién viciada o precipitada.

XVI. En ese sentido, en fecha veintidés de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo
Estatal Electoral aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/110/2023, mediante el cual se
aprobo el informe sobre la consulta previa, libre e informada a las comunidades
indigenas de Morelos, sobre las acciones afirmativas implementadas por el
impepac para garantizar el derecho de representacion politica-electoral de pueblos
y comunidades indigenas a través de personas indigenas a los diferentes cargos
de eleccion popular en el estado de Morelos; asi como el dictamen técnico sobre
la procedencia o improcedencia de las propuestas, sugerencias y observaciones
recibidas durante la consulta sobre la idoneidad de las acciones afirmativas
implementadas por el IMPEPAC en el proceso electoral local 2020-2021, de
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conformidad a lo ordenado por la sentencia emitida por la sala regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en autos del
expediente SCM-JDC-021/2022, lo cual fue remitido al Congreso del Estado para
que en uso de sus atribuciones y bajo su libre autodeterminacién determinara lo
conducente.

XVII. En consecuencia de lo anterior, el pasado siete de junio de dos mil veintitrés
fue publicado en el Periédico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero
Mil Trece por el que se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Organica Municipal del estado de
Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusibn de grupos
vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

XVIII. En ese sentido, el articulo 78, fraccion XXX, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que es atribucién
del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el coadyuvar, cuando asi le sea
solicitado de acuerdo a sus sistemas normativos indigenas o por la asamblea
general comunitaria correspondiente, en la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos de eleccion en los municipios del estado que eligen a sus
autoridades bajo sus sistemas normativos indigenas.

XIX. En esa tesitura, el articulo 1 fraccion Il del Codigo Electoral Local establece
lo siguiente:

[..]

Las disposiciones de este codigo tienen como objeto reglamentar lo relativo a:

[ll. El reconocimiento, la salvaguarda y la garantia de las instituciones y practicas
democraticas de los municipios que electoralmente se rigen por sus sistemas
normativos indigenas

[...]
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Asimismo el numeral 101, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que son atribuciones de la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, las que se citan a continuacion:

[..]

|. Elaborar y proponer al Consejo Estatal los programas de educacion civica y
participacion ciudadana, pueblos y comunidades indigenas, y la de grupos
vulnerables, los cuales deberan estar contenidos en su programa anual de
actividades, mismos que previamente deberan contar con la aprobacion de las
comisiones ejecutivas de capacitacion electoral, educacion civica y participacion
ciudadana, pueblos y comunidades indigenas, y la de grupos vulnerables.

Il. Elaborar y proponer al Consejo Estatal previa aprobacion de la Comision
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica los programas de
capacitacion electoral que desarrollen los 6rganos del instituto morelense, los
cuales deberan estar contenidos en su programa anual de actividades; en el caso
de los relativos a los funcionarios de la mesa directiva de casilla cuando esta
funcién sea delegada al instituto morelense, estos programas deberan apegarse a
lo sefalado por el instituto nacional,

[ll. Coordinar, vigilar y ejecutar el cumplimiento de los programas a que se refiere
las fracciones | y Il del presente articulo;

IV. Preparar el material didactico y los instructivos para los procesos electorales,
de participacion ciudadana, de consulta indigena y de grupos vulnerables, mismos
qgque deberan contar con la aprobacion de las comisiones ejecutivas de
capacitacion electoral, educacion civica y participaciéon ciudadana;

V. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

VI. Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos a que
cumplan con las obligaciones establecidas en las normas constitucionales y
legales de la materia, en particular las relativas a inscribirse en el registro federal
de electores y las relacionadas con el sufragio;

VII. Acordar con el secretario ejecutivo los asuntos de su competencia;

VIII. Desarrollar las actividades para garantizar el derecho de los ciudadanos a
realizar labores de observacion electoral en la entidad, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional;
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IX. Presentar al consejo estatal, a través de la secretaria ejecutiva, su programa
anual de actividades, mismo que previamente debera contar con la aprobacion de
las comisiones ejecutivas de capacitacion electoral y educacion civica, y la de
participacion ciudadana,;

X. Llevar a cabo la organizacion y desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la ley de la materia;

XI. Llevar a cabo los procesos electivos de los 6rganos de participacion
ciudadana, conforme a la ley de la materia;

XIl. Elaborar en coordinacién con la Direccidon Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos la documentacion y los materiales relativos a la organizacion de
los mecanismos de participacion ciudadana, conforme a la normativa aplicable;
XIll. Elaborar en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Organizacion vy
Partidos Politicos, el proyecto de dictamen relativo al marco geografico para la
realizacion de los procedimientos de participacion ciudadana;

XIV. Elaborar los materiales, manuales e instructivos de educacion y capacitacion
correspondientes a los mecanismos de participacion ciudadana;

XV. Promover el fortalecimiento y respeto de los sistemas normativos de los
pueblos indigenas para la eleccién de sus autoridades o representantes;

XVI. Promover que todos los asuntos y controversias se resuelvan con base en los
sistemas normativos indigenas de municipios, pueblos y comunidades indigenas,
0 en su caso, recurrir a otras instancias jurisdiccionales;

XVII. Llevar el libro de registro de los municipios, pueblos y comunidades
indigenas y autoridades que las integran, que electoralmente se rigen por
sistemas normativos indigenas;

XVIII. Recopilar y organizar la informacion relacionada con las reglas indigenas, o
en su caso, los estatutos electorales comunitarios de los municipios, pueblos y
comunidades que electoralmente se rigen por sistemas normativos indigenas;

XIX. Proporcionar orientacién, cuando le sea solicitada por las instancias
comunitarias competentes, para la elaboracion de los estatutos electorales
comunitarios indigenas;

XX. Recabar con oportunidad la informacion relativa a la fecha, hora y lugar de la
celebracion del acto de renovacién de autoridades, que se renuevan mediante sus
sistemas normativos indigenas;

XXI. Coadyuvar, cuando sea solicitado por la asamblea general comunitaria
correspondiente, en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
eleccion en los municipios del estado que eligen a sus autoridades bajo sus
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sistemas normativos indigenas, bajo los principios de la multiculturalidad y libre
determinacién establecidos en la legislacién nacional e internacional;

XXII. Proporcionar al consejo estatal la informacion necesaria sobre los procesos
electorales y de participacion ciudadana, respecto de los grupos en situacion de
vulnerabilidad participen en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion,
con el propésito de que aplique ajustes razonables, ayudas técnicas, y las
condiciones de accesibilidad universal disponibles para dicho efecto, bajo los
principios de igualdad, no discriminacion y progresividad; y,

XXIIl. Las deméas que le confiera este codigo, el consejero presidente, el consejo
estatal, asi como la comision ejecutiva respectiva.

[...]

En esa tesitura, de los numerales antes citados, se advierte que este dérgano
electoral local, tiene la funcibn de coadyuvar, cuando sea solicitado por la
asamblea general comunitaria correspondiente, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del estado que eligen a
sus autoridades bajo sus sistemas normativos indigenas.

XX. Derivado de lo anterior, este instituto electoral local considera necesario
reglamentar la forma y procedimiento para estar en posibilidad de coadyuvar con
los municipios Indigenas para la eleccidén de sus autoridades comunitarias.

Por lo antes expuesto, este Consejo Estatal Electoral aprueba los “lineamientos
qgue regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado que eligen a
sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas que asi lo soliciten, mediante
los principios de multiculturalidad y libre determinacién”, en apego a su derecho
consuetudinario, autonomia, determinacion y libertad de autogobierno conforme a
lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el anexo Unico, mismo que forma parte integral
del presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

Por todo lo anterior, con fundamento, en lo previsto por articulos 2°, 41, base V,
apartado C, y el articulo 116, segundo péarrafo, fraccién IV, incisos a), b) y ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 del Convenio (No. 169)
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 98, numeral 1, y
99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y r), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 Bis de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Morelos; 63, tercer parrafo, 65, 66, fracciones I, IV, V,
VI, XVI'y XVIII, 69, fraccion Il , 71, 78, fracciones |, Ill, XXX, XLV y LVI, 83, 88 Bis,
91 Ter, 101, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 25 y 135, de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos
y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos; es que
este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, emite el siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, A TRAVES DEL CUAL SE
APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA COMO COADYUVANTE EN LA PREPARACION, DESARROLLO
Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS DE ELECCION EN LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES BAJO SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS QUE ASi LO SOLICITEN, MEDIANTE LOS
PRINCIPIOS DE MULTICULTURALIDAD Y LIBRE DETERMINACION”

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueban los “Lineamientos que regulan la participacion del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana como
coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion
en los municipios del estado que eligen a sus autoridades bajo sistemas
normativos indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de
multiculturalidad y libre determinacion”, de conformidad con el anexo unico, mismo
gue forma parte integral del presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

TERCERO. Se instruye al secretario ejecutivo para que de manera inmediata se
generen las acciones administrativas para publicar el presente acuerdo y su anexo
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en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano oficial de difusion del Gobierno
del Estado de Morelos, y en la pégina oficial de internet de éste organismo
electoral, de conformidad al principio de maxima publicidad, asimismo se instruye
al secretario ejecutivo para que publique los “Lineamientos que regulan la
participacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos de eleccion en los municipios del estado que eligen a sus autoridades
bajo sistemas normativos indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de
multiculturalidad y libre determinacién”, de manera auténoma en el micro sitio de la
pagina oficial de este 6rgano comicial, con el objeto de que sea de facil acceso y
localizacion para la ciudadana morelense.

CUARTO. Se instruye a la secretaria ejecutiva de este drgano electoral local, para
que a la inmediatez notifique el presente acuerdo a los municipios indigenas de
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla.

QUINTO. Se instruye al secretario ejecutivo para que de manera inmediata remita
los “Lineamientos que regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana como coadyuvante en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del estado
que eligen a sus autoridades bajo sistemas normativos Indigenas que asi lo
soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre determinacién”, al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a la Sala Regional de la Ciudad de
México del Poder Judicial de la Federacién, al Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, y a la Comision para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de
conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada
el dia once de octubre del afio dos mil veintitrés, siendo las quince horas con dos

minutos.
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS
C. ELIZABETH CARRISOZA DIAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
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LIC. ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

Lineamientos que regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana como coadyuvante en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del estado
que eligen a sus autoridades bajo sistemas normativos indigenas que asi lo
soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre determinacion

Capitulo uno
Disposiciones generales, &mbito de
Aplicacién y criterios de interpretacion

Articulo 1. Los presentes lineamientos, tienen por objeto regular el apoyo que
proporcione el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana a los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla,
cuando estos lo soliciten, para la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos de eleccion de autoridades municipales, bajo sus sistemas normativos
indigenas, en términos del articulo 78, fraccion XXX del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Los presentes lineamientos son de orden publico, de observancia general y
obligatoria para el IMPEPAC, los consejos distritales y municipales electorales,
para los partidos politicos y para los municipios indigenas de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocotla para el caso de la eleccion de autoridades municipales
bajos sus propios sistemas normativos, para el proceso electoral local 2023-2024,
siempre y cuando el acompafiamiento por parte de este Instituto Electoral Local,
sea expresamente solicitado a través de su maxima autoridad, de conformidad con
la fraccidbn XXX del articulo 78 y XXI del articulo 101 ambos, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.

La participacion del IMPEPAC sera dentro del dmbito de sus funciones y
facultades, respetando en todo momento los sistemas normativos del municipio
y/o las comunidades indigenas, asi como los derechos politico electorales y
humanos de las y los ciudadanos residentes en el mismo; asimismo previo
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asegurar suficiencia presupuestaria, salvo en los casos en que el Consejo Estatal
Electoral, disponga lo contrario.

Articulo 2. La interpretacién y aplicacion de las normas contenidas en los
presentes Lineamientos en materia indigena, se realizara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo los principios de la funcién
electoral, los derechos humanos reconocidos en la constitucion local vy
establecidos en los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia, salvaguardando las normas principios,
instituciones, procedimientos y practicas electorales de los municipios indigenas.

La falta de disposicion expresa en los presentes lineamientos en materia indigena,
sera atendida conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable de acuerdo con
los supuestos y condiciones cuando estos resulten compatibles, favoreciendo en
todo momento a las personas con la proteccion mas amplia, en el mismo sentido
seran aplicables los principios generales del derecho y a su vez se atendera la
libertad de autogobierno, en apego al derecho consuetudinario que prevalezca en
cada municipio indigena.

Articulo 3. Las disposiciones de estos lineamientos en materia indigena se
sustentan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, la constitucion local, el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y son aplicables en armonia
con lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de
Elecciones y los acuerdos que al efecto emita el consejo estatal.

Esto dltimo, atendiendo a lo previsto por el Articulo 7 Bis del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.

Articulo 4. Para efectos de los presentes lineamientos en materia indigena, se
entendera por:

a) Asamblea General Comunitaria, de conformidad con lo establecido en la
fraccion 1l del Articulo 4 del cddigo electoral local, es una de las autoridades de
deliberacion y toma de decisiones en los municipios y comunidades que se
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rigen por sistemas normativos indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes; de acuerdo a sus préacticas tradicionales;

b) Cddigo: el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos;

c) Comisién: Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas;

d) Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
e) Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

f) Consejo estatal: al 6rgano colegiado de direccion superior y deliberacion del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
integrado en los términos que dispone el articulo 71 del cédigo;

g) Consejos distritales: a los 6érganos colegiados electorales de cada uno de los
distritos uninominales del estado de Morelos, integrados en los términos que
dispones el articulo 105 del cédigo;

h) Consejos municipales: a los 6rganos colegiados electorales de cada uno de
los municipios del Estado de Morelos, integrados en los términos que dispone el
articulo 105 del cédigo;

i) Comunidad o pueblo indigena: de acuerdo a lo establecido en la fraccion IX
del Codigo Electoral Local, aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econdémica y cultural, asentada en un territorio y
gue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos
indigenas.

j) Direccion de Capacitacién: Direccién Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral,
Educacién Civica y Participacion Ciudadana,;

k) Direccion de Organizacién: Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos

[) IMPEPAC: el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana;

m) Lineamientos para municipios indigenas: los presentes lineamientos para la
participacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién
en los municipios del estado que eligen a sus autoridades bajo sistemas
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normativos indigenas, bajo los principios de multiculturalidad vy libre
determinacion;

n) Municipios indigenas de Morelos: los municipios de Coatetelco, Hueyapan y
Xoxocotla;

o) Normativa electoral: es el conjunto de disposiciones constitucionales y
legales vigentes que rigen la integracion y atribuciones de los d&rganos
electorales federales y locales, administrativos y jurisdiccionales, asi como la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

p) Paridad de género: principio fundamental consagrado en la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza la representacion
igualitaria entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de eleccion popular;
q) Persona indigena: persona con conciencia de su identidad indigena, que
forma parte de una comunidad indigena

r) Sistema normativo indigena: es el conjunto de principios, normas orales o
escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos,
municipios o comunidades indigenas reconocen como validos, vigentes y como
medio de organizacion y libre determinacion para el ejercicio de los derechos y
obligaciones de la ciudadania en lo que respecta a la elecciébn de sus
autoridades municipales y comunitarias por el régimen de sistemas normativos
indigenas, donde los practican.

Articulo 5. Los presentes lineamientos solo podran ser modificados por causa
justificada, por el consejo estatal, a propuesta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo 6. Las planillas o grupos que participen en los procesos de eleccion de
autoridades municipales en los municipios indigenas, deberan garantizar la
paridad de género en las candidaturas, tanto en la postulacion como en la
integracion del 6rgano de gobierno municipal.

Para lo anterior, se debera establecer en la convocatoria que en su caso emitan
para el proceso de eleccion de autoridades municipales los criterios para
garantizar la paridad y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre géneros,
de conformidad con la fraccion X del Articulo 2 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos
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Articulo 7. Conforme a lo establecido en el articulo 112 de la constitucion local, el
ejercicio de los ayuntamientos electos sera de tres afios, iniciard el uno de enero
del afio siguiente de la eleccion y concluira el treinta y uno de diciembre.

El parrafo anterior se aplicara de conformidad a la normativa interna de los
municipios o comunidades indigenas, sin perjuicio de los mismos.

El articulo 2 Bis de la constitucién del estado establece en su fracciébn X que Los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes a los ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género, en los términos que sefiale la normatividad en la materia.

Elegir a los representantes de su gobierno interno de conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de paridad frente a los hombres, respetando el pacto
federal y la soberania del estado.

Por otra parte, el articulo 101 Fraccion XXI establece que el IMPEPAC coadyuvara
con los municipios indigenas a solicitud expresa en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado que eligen a
sus autoridades bajo sus sistemas normativos indigenas, bajo los principios de la
multiculturalidad y libre determinacion.

Articulo 8. El costo de la organizacion del proceso de eleccion seré cubierto por el
municipio que solicite el apoyo, el IMPEPAC sera responsable Unicamente de los
costos que impliquen las actividades de apoyo y asesoria que genere.

Articulo 9. Las funciones del IMPEPAC en el proceso de organizacion, desarrollo
y vigilancia de la eleccion se realizara en los términos establecidos en el articulo
101 del cddigo electoral, es decir, coadyuvando en la organizacién, desarrollo y
vigilancia del mismo.

El IMPEPAC emitira en todo caso, a solicitud del ente organizador del proceso de
eleccién opiniones técnicas, pero en ningin momento tendra facultades para
calificar alguno de los actos que se generen dentro del proceso de eleccion.
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Articulo 10. Lo no previsto en los presentes lineamientos, sera determinado por el
Consejo Estatal Electoral, respetando la libre autodeterminacién de los municipios
indigenas, asi como los principios de multiculturalidad y libre determinacion.

Capitulo Dos
De los estatutos electorales comunitarios de
los municipios, pueblos y comunidades que electoralmente se rigen por
sistemas normativos indigenas

Articulo 11. El afio previo al que se realice la jornada de eleccion, el IMPEPAC
solicitara a los municipios indigenas, conforme a lo establecido en el articulo 101,
fraccion XVIII, la informacion relacionada con las reglas, o en su caso, los
estatutos electorales comunitarios correspondientes, conforme a sus sistemas
normativos, tal recopilacion de informacion sera Unicamente con la finalidad de
gue obren en el archivo del IMPEPAC.

Articulo 12. Si el municipio cuenta con un reglamento, estatuto o cualquier otro
documento que contenga el procedimiento a seguir para la eleccion de sus
autoridades municipales, se le solicitara que lo proporcione al IMPEPAC con al
menos los siguientes requisitos:

I. Si el documento fue aprobado por la asamblea general, se solicitara que una
copia de dicha acta acomparfie al mismo. Ambos documentos deberan ser
copias certificadas.
Il. Si no se cuenta con acta de asamblea, el documento deberd acompafarse
de un oficio firmado por la autoridad municipal, en el que se asienten al menos
los siguientes datos:

a) Fecha de aprobacion del documento;

b) Nombre y cargo de las personas que aprobaron el documento;

c) Si este ya fue aplicado en procesos de eleccion de autoridades

municipales anteriores, indicando en cuales si se encuentran vigentes.

Articulo 13. Si el municipio no cuenta con un reglamento, estatuto o cualquier otro
documento que contenga el procedimiento a seguir para la eleccion de sus
autoridades municipales, se le solicitar4 que proporcione al IMPEPAC la siguiente
informacion:
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a) ¢ Cuales son las autoridades reconocidas en la comunidad y por qué medio,
medios 0 mecanismos se eligen?
b) ¢ De qué manera estan conformadas las autoridades?
c) ¢De qué forma se convoca a las personas integrantes de la comunidad a
reuniones para la toma de decisiones?
d) ¢ En qué lugar se reunen para la toma de decisiones?
e) ¢ Con cuantos dias de anticipacion se debe convocar a la asamblea o reunién
en su caso?
f) ¢ Durante la asamblea se levanta acta o algiin documento en el que consten
los acuerdos tomados?
g) En su caso, ¢ quién resguarda el acta o documento?
h) ¢ Cuantas personas deben asistir a la asamblea para que esta sea valida?
i) ¢, Quién debe convocar a la asamblea?
) ¢ Quiénes firman el acta de asamblea?
De existir un documento como acta de asamblea o acuerdo en donde se deje
constancia de los datos sefialados en los incisos anteriores, se debera
proporcionar al IMPEPAC copia certificada de dicho documento, mismo que se
hard constar en el libro de registro de la Direccion de Capacitacion, de
conformidad al articulo 101, fraccién XVII del cadigo.
Capitulo Tres
De los requisitos para la solicitud de apoyo
Articulo 14. Los municipios indigenas podran solicitar por escrito o mediante oficio
al IMPEPAC, el apoyo para la organizacioén, desarrollo y vigilancia del proceso de
eleccion de autoridades municipales.
Dicha solicitud deberd emanar de su maxima autoridad, es decir, de la asamblea
general comunitaria correspondiente.
La solicitud debera hacerse por lo menos 45 dias naturales previos a la
publicacién de la convocatoria para el proceso de eleccion.
En caso de que no se hubiese solicitado el apoyo a este instituto conforme el
parrafo anterior, los municipios indigenas podran solicitar por escrito la
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participacion del IMPEPAC, por lo menos 90 dias naturales previo a la eleccion
respectiva.

Atendiendo a la fraccion XX del Articulo 101 del Codigo Electoral Local, en la
solicitud se debera informar en su caso, el lugar, hora y fecha de la celebracion del
acto de renovacion de autoridades, mediante sus sistemas normativos indigenas.

Los municipios indigenas, podran solicitar al IMPEPAC, reuniones de trabajo
sobre el procedimiento de apoyo y/o acompafiamiento que pueda brindarse
institucionalmente para la eleccion de autoridades tradicionales y/o
representativas, mismas que deberan de ser solicitadas por medio de oficio, con al
menos 48 horas de anticipacion, y especificando los temas a desarrollarse.

Articulo 15. La solicitud debera ser emitida por quien detente la maxima autoridad
0 quien cuenta con facultades para ello, de conformidad con el sistema normativo
interno de cada municipio indigena.

a) La autoridad municipal mediante acuerdo de cabildo.
b) La asamblea general o las personas o grupo designado para tal efecto por
dicha asamblea.

Articulo 16. La solicitud serd analizada y valorada en primer término por la
Comisién Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas y aprobada en
sentido negativo o positivo por el pleno del consejo estatal.

El acuerdo que emita el Consejo Estatal Electoral, al respecto de la solicitud de
apoyo, deberé establecer las formas especificas, y en su caso las acciones de
organizacién, desarrollo y vigilancia que el IMPEPAC realizard en coadyuvancia
con el Municipio.

Articulo 17. Una vez aprobado el acuerdo, este deberd ser publicado en el
Periodico oficial “Tierra y Libertad”, junto con una sintesis del mismo, la cual sera
traducida a la lengua nahuatl y notificada al municipio a través de sus autoridades;
seran las mismas autoridades del municipio y/o comunidad solicitante quienes se
encargaran de dar difusion entre la poblacién, del acuerdo que para tal efecto se

emita.
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Capitulo IV

De la capacitacion en materia electoral

Articulo 18. Una vez aprobado el acuerdo sefalado en el articulo anterior, la
comision, a través de la Direccion de Capacitacion, basada en la informacion
previamente dirigida, elaborard la estrategia de capacitacion electoral especifica
para el municipio que corresponda, respetando en todo momento los sistemas
normativos de la comunidad, los derechos humanos y los derechos politico
electorales de las personas que habitan en ella.

Articulo 19. Para una adecuada capacitacion a quienes intervienen en el proceso
de eleccién de las autoridades municipales, la Direccion de Capacitacion elaborara
los materiales didacticos necesarios, ya sea en medios impresos o audiovisuales.

Dichos materiales seran reproducidos tanto en espafiol como en nahuatl o alguna
otra lengua, de ser acordado asi previamente con las autoridades del municipio.

Los materiales en alguna lengua diferente al espafiol, deberan reproducirse en la
cantidad que se acuerde con el municipio de ser el caso.

Articulo 20. La Direccion de Capacitacion realizara las acciones necesarias para
capacitar adecuadamente al personal del IMPEPAC y a las y los integrantes del
consejo municipal correspondiente que intervendran en el proceso de eleccion de
autoridades municipales de un municipio indigena.

Capitulo V
De los materiales y documentacion electoral

Articulo 21. La Direccion de Organizacién sera la encargada de disefar los
modelos de documentacion electoral para la eleccion de autoridades municipales
de los municipios indigenas que en su caso soliciten apoyo para la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos sefialados.

La documentacion sera elaborada respetando en todo momento los sistemas
normativos del municipio y los derechos politico electorales y humanos de las y los
ciudadanos residentes en el mismo.
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Articulo 22. ElI IMPEPAC proporcionara en su caso, los siguientes materiales
electorales con que cuente para el apoyo en la organizacion del proceso de
eleccion de autoridades de los municipios indigenas:

e Urnas
e Canceles

Articulo 23. Para el caso de insumos como lista nominal, tinta indeleble y
marcadoras de credencial, el IMPEPAC podra auxiliar al municipio indigena en su
gestién ante el INE. Los posibles costos derivados de la obtencion de dichos
insumos seran responsabilidad de la autoridad organizadora de la eleccion.

El IMPEPAC, no serd responsable de los procesos, métodos y plazos que el
Instituto Nacional Electoral sefiale para coadyuvar en la obtencion de los insumos
contemplados en el parrafo anterior.

Los insumos que en su caso sean gestionados ante el INE, deberan ser devueltos
ante la autoridad correspondiente una vez culminado el proceso de eleccion en los
términos que se establezca.

Articulo 24. La Direccion de Organizacién debera proporcionar a la Direccion de
Capacitacion los modelos de documentacion elaborados a fin de que estos sean
incluidos como muestra en los materiales didacticos que en su caso se elaboren.

Capitulo VI
Flexibilidad y minima intervencion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Articulo 25. El instituto, en el apoyo o acompafiamiento que brinden en los
procesos electivos de las autoridades tradicionales y/o representativas en pueblos
originarios, actuaran siguiendo el principio de flexibilidad y minima intervencion,
respetando los diversos contextos en que se ejerce el derecho de estas
comunidades a mantener y desarrollar sus formas de organizacion, eleccion
periodica de sus representantes y mecanismos de adopcion de decisiones
colectivas, dentro del marco de las normas generales de derechos humanos y
principios democraticos constitucionales.
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Atendiendo el principio de flexibilidad, que se encuentra esta establecido en el
articulo 34 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que insta para tener en cuentas los diversos contextos y
condiciones para la implementacion de los derechos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al momento de su
aprobacion por el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

Segundo. - Los presentes lineamientos deberan ser publicados en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano de difusion oficial del Gobierno del Estado de
Morelos; en la pagina oficial del IMPEPAC y en los municipios indigenas del
estado de Morelos.
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