Acuerdo IMPEPAC /CEE/028/2019, que presenta la Secretaria Ejecutiva del Consejo estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion ciudadana, por el que se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones de Ciudadanos que Pretenden
Constituirse como Partido Politico Local.

s LY
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
M O R E LO S Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

CONSEJERIA
JURIDICA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/028/2019, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

OBSERVACIONES GENERALES.-

Aprobacion 2019/03/15

Publicacion 2019/09/18

Expidi6é Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC)

Periddico Oficial 5745 “Tierra y Libertad”



& Acuerdo IMPEPAC /CEE/028/2019, que presenta la Secretaria Ejecutiva del Consejo estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos
- :, Electorales y Participacion ciudadana, por el que se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones de Ciudadanos que Pretenden
el Constituirse como Partido Politico Local.

2

:
AIL-VT-55W

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
M O RE LO S Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/028/2019, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

ANTECEDENTES

1. Con fecha diez de febrero del afio dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especifico en materia politico-electoral, destacando la creacion del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

2. El veintitrés de mayo del afio dos mil catorce, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, asi como se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, previéndose la obligacion de los
organismos publicos locales de atender las disposiciones contenidas en los
dispositivos legales que le obligan, en concreto por lo que hace a las primeras de
las leyes mencionadas.

3. Con la expedicién de la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos
electorales, en su disposicion transitoria Décimo Octava, se establecié que los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién relacionados con
las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi
como de sus militantes o simpatizantes, que los Organos Electorales Locales
hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley,
seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones
juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.
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Los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas hasta
antes de la entrada en vigor del presente Decreto, seran fiscalizados por los
organos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberan ser
dictaminados y resueltos a mas tardar el ultimo dia de diciembre del afio dos mil
catorce.

4. El dia veintisiete de junio del afio dos mil catorce, se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos,
el Decreto Numero Mil Cuatrocientos Noventa y Ocho, por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, destacando la prevision de la funcidon estatal de
organizacién de las elecciones a cargo del organismo publico electoral de Morelos;
en ese sentido se advierte la transicion del otrora Instituto Estatal Electoral a la
adecuacion en los términos de la reforma politico-electoral llevada a cabo a nivel
nacional, es decir, contemplando el surgimiento de un organismo publico local.

5. En fecha treinta de junio del afio dos mil catorce, fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; por el cual se abrog6 el Cddigo Electoral para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, hasta entonces legislacién aplicable en la
materia a nivel estatal, dispositivo legal en el cual se establece formalmente la
denominacion, integracion y funcionamiento del actual Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

6. El doce de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitié el Acuerdo INE/CG431/2017, mediante el cual aprobo la
designacion de las Consejeras y Consejeros Electorales del Organo Superior de
Direccion de los Organismos Publicos Locales de las Entidades Federativas de
Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Lebn, Oaxaca, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas; asi como, los periodos
de duracion respectivos, siendo para el caso del Estado de Morelos, los
siguientes:
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Nombre Cargo Periodo
Alfredo Javier Arias Casas Consejero Electoral 7 afos
Isabel Guadarrama Bustamante Consejera Electoral 7 afos

José Enrique Pérez Rodriguez Consejera Electoral 7 afos

7. Con fecha primero de octubre del afio dos mil diecisiete, en Sesion solemne del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la Consejera y los Consejeros Electorales designados
para integrar este 6rgano comicial en el Estado de Morelos, rindieron la
correspondiente protesta de ley; en cumplimiento al resolutivo tercero del Acuerdo
INE/CG431/2017, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de fecha doce de septiembre del afio dos mil diecisiete.

8. El dia primero de julio del afio proximo pasado, se llevd a cabo la Jornada
Electoral del Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio que transcurre, con la
finalidad de renovar al Gobernador del Estado de Morelos, a los Integrantes del
Poder Legislativo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

9. El dia cuatro julio del afio dos mil dieciocho, se llevo a cabo en cada uno de los
Consejos Municipales Electorales del estado de Morelos, la Sesion permanente de
escrutinio y computo, y una vez concluidas remitieron la documentacion y los
expedientes correspondientes, al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

10. Con fecha ocho de julio del afio en curso el Consejo Estatal Electoral emitio los
acuerdos respectivos en relacién a la declaracion de validez y calificacion de la
eleccion que tuvo verificativo el dia primero de julio del afio dos mil dieciocho,
respecto del computo total y la asignacion de diputados del Congreso del Estado y
de regidores para la integracion de los 33 Ayuntamientos del estado de Morelos.

11. El dia veinte de diciembre del afio préximo pasado, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emiti6 las ultimas
resoluciones derivadas de los comicios que se desarrollaron de forma definitiva
con la cual concluy6é el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 que tuvo
verificativo en la Entidad, en consecuencia, quedaron firmes e intocadas los
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resultados electorales atinentes, por tanto este Instituto Morelense el dia treinta y
uno de diciembre del afilo dos mil dieciocho decreto la culminacion del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

12. En el mes de enero del presente afio fueron presentados diversos escritos de
avisos de intencion de distintas organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse en Partido Politico Local para obtener su registro ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, toda vez que fue el
afo siguiente al de la eleccion de Gobernador del Estado de Morelos, escritos que
fueron turnados a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos para
los efectos legales conducentes.

13. Con fecha treinta y uno de enero del afio dos mil diecinueve, fueron aprobadas
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana las modificaciones al Reglamento para las
Organizaciones que Pretendan Constituirse como Partido Politico Local, mismas
gue entraron en vigor el mismo dia de su aprobacion.

14. Con fechas siete y ocho de marzo de la presente anualidad, en reuniones de
mesas de trabajo de la Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos,
se llevd a cabo el andlisis y revision del Proyecto de Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones de Ciudadanos que desean constituirse como Partido
Politico Local, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

15. Con fecha quince de marzo del afilo dos mil diecinueve, fue aprobada por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la creacién e integracién de la Comision Temporal de
Fiscalizacion para las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden constituirse
como Partido Politico Local de este Organo Comicial, con la finalidad de fiscalizar
los recursos de las organizaciones de ciudadanos.

CONSIDERANDOS
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I. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion
V, Apartados B y C, y el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi
como, el numeral 63 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; en el ambito nacional y local
respectivamente, tendran a su cargo la organizacion de las elecciones y de
participacion ciudadana, bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcion
electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo,
méaxima publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica, consolidar el régimen
de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su
caso, los procesos de participacion ciudadana, y promover la participacion
ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del
mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccién V, parrafo primero, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que la organizacion de
las elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en los términos
gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ejercera las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;
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2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral,

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefale la Ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

II. El articulo 1° del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, determina que los casos no previstos en el presente Codigo
comicial local serdn atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de
acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles,
mediante determinacion que emita el Consejo Estatal.

[ll. El numeral 21 del Cbédigo Comicial Local sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico y que se rigen por la Ley General de Partidos
Politicos, que determina las normas y requisitos para su registro, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral, asi como los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, resultando aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto por este Codigo.

De la misma forma menciona que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.
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IV. Por su parte, el articulo 26 del codigo electoral local sefiala que los Partidos
Politicos Locales, ademéas de lo previsto en la normativa, tendran los siguientes
derechos:

I.[...]a VI

IX. Recibir del Instituto Morelense su constancia de registro;

[...]

V. Por su parte, el articulo 63 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo publico local
electoral, constitucionalmente autobnomo, que cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion concurren los ciudadanos y los partidos
politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus
decisiones, sera la autoridad en materia electoral y de participacion ciudadana,
profesional en su desempefio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, tendr4 a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusion de los
procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de
participacion ciudadana.

VI. El ordinal 65 sefiala que son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la promocion y
difusién de la cultura politica;

II. Consolidar el régimen de partidos politicos;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana; y

V. Promover la participacion ciudadana en la emisiéon del sufragio y velar por la
autenticidad y efectividad del mismo.

VII. El articulo 66, fracciones I, Il y V del Cédigo Comicial Local, establece que
corresponde al Instituto Morelense las funciones de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades le confiere la Constitucién Federal, la normativa y las que establezca el
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Instituto Nacional Electoral, garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los Partidos Politicos y Candidatos, asi como orientar a los ciudadanos en la
Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales.

VIII. De igual forma, el numeral 69 del codigo electoral local, estipula que el
Instituto Morelense ejercera sus funciones en toda la Entidad y se integra con los
siguientes Organos Electorales:

a). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Casilla, y

f). Los demas organismos que la normativa y este Codigo sefialen.

IX. Por otra parte, los articulos 116, segundo pérrafo, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 y 99,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccidén superior y
deliberacion denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un
Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
coalicibn que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo
responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

X. Asimismo, el articulo 78, fraccion |, Il, 1ll, y XLIV, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé como atribuciones
del Consejo Estatal Electoral, llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la
Constitucion, cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales.
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A su vez, llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la Constitucion, cuidando
el adecuado funcionamiento de los organismos electorales; asi como, expedir los
reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones.

Para lo cual deber& dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

XI. Con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil catorce, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Partidos Politicos, misma que es
de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y que tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las
Entidades Federativas en materia de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para
su registro legal;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus o6rganos directivos, la
postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus actividades de forma
democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Las formas de participacion electoral a través de la figura de coaliciones;

f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;

g) La organizacion y funcionamiento de sus Organos internos, asi como los
mecanismos de justicia intrapartidaria;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacién de
los partidos politicos, y

j) El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

XIl. Que el Titulo Segundo, correspondiente a los Partidos Politicos del Capitulo |
denominado “de la Constitucién y Registro de los Partidos Politicos” en su articulo
10 establece que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
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Partido Politico Nacional o Local deberan obtener su registro ante el Instituto o
ante el Organismo Publico Local.

Xlll. De la misma forma, la Ley General de Partidos Politicos sefala el
procedimiento de constitucion de un partido, ante el Instituto o el Organismo
Publico Local competente, asi como los documentos que deben de acompafiarse
al aviso de intencibn y en su momento a la solicitud de registro, por las
Organizaciones que Pretendan Constituirse como Partido Politico Local.
Asimismo, se advierte que, a partir del momento del aviso, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al
Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias
de cada mes.

XIV. Que los articulos 83, segundo parrafo del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 7, tercer parrafo del
Reglamento Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; y 4, fraccion IV del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; disponen de forma integral que, cuando exista acuerdo
delegatorio del Instituto Nacional electoral, se establecera una comision de
Fiscalizacion, que asumira las funciones contenidas en la norma aplicable.

Cabe precisar que, aun y cuando no existe acuerdo delegatorio por parte del
Instituto Nacional Electoral, este 6rgano comicial advierte que el articulo 453
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que constituyen infracciones a la presente Ley de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, no
informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro.

Aunado a lo anterior, y derivado de la consulta realizada por el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana mediante oficio
IMPEPAC/SE/0169/2019, al Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional.
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En via de respuesta a la consulta formulada por este Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con fecha 19 de febrero del afio
dos mil diecinueve, mediante oficio nimero INE/STCVOPL/106/2019, el Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, dio respuesta a la consulta adjuntando copia del
diverso INE/UTF/DRN/2002/2019, firmado por el encargado de despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, quien sefialo lo siguiente:
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M N E UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio NOm, INE'UTF/DRN/2002/2019

Inatitu N-avonu El.etor.l ASUNTO.- Seo res ‘o consulta

l ¥
= L )*" (—J‘ S Caudad de México, 15 de febrero de 2018
MTRC. MIGUEL ANGEL PATIRO ARROYO Srecmd THOESS €8 e tucatn Sum e N

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULAGCION
CON LOS ORGANIEMOS PUBLICOS LOCALES

Av Accapa 435, Col Ex haceada Coaga. C P 14308

Alcalda Talpan. Cudad do Mibeico

PreseENTE A0 TTDACA T VPSS AT T 00 O
- R0 g~

Con fundamenio en &l articulo 37 del Reglamento de Eleccionas, en relacién con los
anticulos 192, numeral 1, Inciso j). y 188 de la Ley General de Instituciones
Procedimientos Eleciorales. se da respuesta al oficio namero INE/STCVOPL/O78/2018
de fecha 14 de febrero de 2019

« Planteamiento

Mediamne el referido oficio se remite una solicitud realizada por &l Institutlo Morelense de
Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, en la gue solicita Informacidn
relacionada a la fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas que pretendan
constituirse como parntidos politices locales, cuya parte conducente se transcribe a
continuscion.

{.-)

I Ingdvque S oste Svgeno pusde @miNr Ln regisio oo Rscafizacidv psva eslfas
NGINZICIONESs ¥ an su caso cudl sarda of alcance de este reglamer'o,

. En caso de Qque s6 maice 3 AScalizacion 8 85185 angamzaciones, debs Nombrarse
s Tilwlar dé fa Unidad Técnics de Fiscalzacidn © puoade nambrrse a porsonal dof
dngano cowmvcinl pare gue realice esta furcidn o en v defocto asignar a una de las
Dvwsccwones Efecuthvas exislentss para Que reakce lex vecas de Unidad Téonica de
Fiscalzracién.

. En caso 06 que 30 realice Ao ASCalzactrn 8 8583 SgruDEcionas, puede al Instwlo
Nacional Electarad, dar unas capaciacion al personal de aste drgano eleciony, para
rmeafizecion de este actividad,

.

De iz lectura integrai al escrito en comento, se advierte gque en su consulta requiere saber
las atribuciones en matera de fiscallzacion de ese Organismo Publco Local, respecto de
fiscalzacion cde las agrupaciones politicas que pretendan constituirse como FPartidos
Politicos Locales.

« Analisis

Al respecto, es necesario senalar el contenido de jos articulos 41, Bass V, Apartado B,
umeral 6 y Apartade C, numeral 10, de la Constitucidcn Politica de los Estados Unidos

Tt d
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* l N E UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio NOm. INEAUTF/DRNI2002/2019

Instituto Naclonal Electoral

ASUNTO.- Se responda consulita

Mexicanos, asi como articuio 7, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Pollticos y articulos 44, numeral 1 y 104, numeral 1, inciso r) de a Lay General de
Instituciones y Frocedimdentos Electorales. mismos que se transcriben & continuacidn:

Constitncion Politica de Jos Estados Unidas Mexicanos
“Artiowio 47.(..)

V. L& organizacidn de las elecciones 6s wna funciin estais! qua e realize a lraves del
Insthuto Nacional Elecioval y 0o o3 organiumos pobilicos jocales. o kos Mrminos gue
asfabtvecs esfs Constilucida. (...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Eloctoral on las Mvmmos qQue
asfablecen asta Constiucion y las leyes:

a) Pars (03 procesos electorples federales y locales' {...)

&. La fiscalizacion de los ingresos y egresos o9 10s partides politicos y candidatos,
yi.)

Apartado C, En Ias entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de
organismos pablicos locales en los tdrminoes de esta Constitucion, gque eferceran
funciones on las siguientes materias: (.. )

10. Todas fas no reservadas al instituro Naclonal Electoral, y. .*°
Ley Genaral do Partidos Politicos
‘Articulo 11.

1. La organizacidn de ciudedanos que prefenda constifuirse en partido politico para
obtener su regisfro anfe el tnsumco deber#, tratandose de partidos polltices
nacionales, o ante ¢/ Organismo Pdblico Local gque corresponda, en &l S50 de
paridos polRICos locaias MfomMar el propdsio 8 e sutandsd que carresponda en ¢ meas
de enevo do! alo sgwsante al do la elscoidn oo Preadente de o5 Estados Unidos
AMaxicanos. &én € Caso de regisiro nacional, o de Gobamador o Jefe de Gobwemo def
Distila Fedeval, Iralsncosa de ragistro Iocal

2. A partir del momento del aviso a qua se reflere el parrafo anterior, haste s
resolucién sobre |a procedencla del registro, fa organizecién informara
mensualmente al instituto sobre el origon y destino de sus recurses, dentro de Jos
primeroes dier dias de cada mes.

Lay General de instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 44,
1. El Conssjo General hane /o3 siguentes ambuciones. {...)

AN
B/ Thaa

~
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
_& INE Oficio Nim. INE/UTF/DRR2002/2019
Instituto Naclons! Electoral ASUNTC.- Se responda consulta

D Vigllar gue las acovidades de Jos particlos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrolien con apego & estfa Ley y la Loy .mral deo
Partidos Polliticos, y cumplan con las obligaciones » gque estdn sujfatos; |

“Articuio 704,

7. Corresponde a flos Organisimos Publicos Locales egjercer funciones en las
siguientes materias:

L

r) Las demas que determine esta Lay, y aquéiias no reservadas ol Instituto, que se
establexcan en ia legislacion local correspondiente.”

De la interpreotacion armdnica y sistematica de los articuios sefalados, se concluye que
es atribucidn reservada del Insttuto Nacional Electoral dnicamente lo relativo a Ia
fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de aleccion
popular faderal y focal, 3si como de organizaciones de civdadanos que pratendan oblener
sU  registro como partddo politico nacional, por ende la fiscallzacion de ias
organizaciones de ciudadanos que pretendan oblener su registro como partido
politica local corresponde al Organismo Puablico Local de conformidad con o
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de Ia Ley General de Ingtituciones y
Procedimientos Electorales

Es dable aclarar que =l acuerdo deil Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
al gue s8 modifica ol articulo 8, numeral 1, inciso f), fraceon X vy se adiciona ia fracodn
X det Reglamento do Fiscalizacion, aprobado el dieciséis de diciembre de dos mil quince,
en sesidn extracrainaria de! Consejo General deal Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG1047/2015, en cumpliimiento a lo ordenadc por la Sala Superior del
Trbunal Electoral d=! Poder Judicial de @a Federacida en el SUP-RAP-19/2016
identificado como INE/CG320/2016, hace referencia a diversas modificaciones del
Reglarmento de Fscaizacon aprobado el diecinueve de mayo de dos mil catorce; sin
embargo €l articulo Transitorio Primero del referido reglamento, no fue modificado en el
citado acusrdo, en consecuencia, no sufrd modificacion alguna, y continua vigente, al
mismo sa transcribe a continuacion:

Reglamenio de Fiscalizacion
TRANSITORIOS

*Primero. Los Organismos Pobficos Locales establecerdn procedimientos de
fiscalizaciton acordes a fos que astablece ol reglfamento, pamm los siguentes sufolos,
agrupaciones polificas locales: Organizacicones de obsarvadores an efeccrones focales, y

organizaciones de cludadanos que pretendan obtenor of registro como partido
politico local.”

Al respecto, corresponde a los Organismos Pablicos Locales emitir los lineamientos
‘\ecesarios para sjercer las atribuciones en matera de fiscalzacidn que les

Sag s i
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio NGm. INE/UTF/DRN/2002/2019
ASUNTO.- Se responde consulta

€ INE

Instituto Naclonasl Elactorasl

cosrespondan, siampre y cuando €stos sean de conformidad a los procedimiantos
de fmcallzacion previstos por @l Reglamento de Facalizaclén, en el caso particular
de la fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones pollticas que pretendan
constituirse como partidos politicos |ocales.

En ese sentido, seran los propios Organismos Publicos Locales, los encargados de
cesignar al personal que realzara asta funcidn

Con base en 2l articulo 37 del Reglamento de Elecciones, los Organismos Pablicos
Locales, pueden soficilar se les proporcione asesoria por parte de alguna de las
fireas de este Instituto, con el fin de contar con 1a iInformacion necesaria para poder
desempenar las actividades que sa e han conferido.

» Conclusion

1.

Comresponde a los Organismos Publicos Locales la fiscslizacidn de las
organizaciones de ciudadanos gque prefendan obtenser su registro como partido
politico local de conformidad con 1o establecido en el aticulo 104, numeral 1, inciso
r) de la Ley Ganeral de Instituciones y Procedimientos Eleclorales

Los Organismos Pdblicos Locales emitirdn los lineamientos necssarios para
ejercer las atribuciones en materia de fiscalizacion que les correspondan.

Seran los Organismos Publicos Locales los encargados de designar al personal
necasario para realizar las funcones de fiscalizacidn que les correspondan.

Los Organismos Pdblicos Locales, pueden solicitar se les proporcione asesoris

por parte de alguna de las areas de este Instituto.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UnNDAD TECNICA DE FiSCALIZACION

J.L,_jl ,;: . =
S W T (-] &~
Lic. Cari AL {

ARLUS £ ; D?nuauez
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En este sentido, el Consejo Estatal Electoral, tiene la facultad para fiscalizar todos
los gastos e ingresos de las organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como Partido Politico en esta entidad, por tanto, a partir del momento
del aviso de intencidn, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, las
organizaciones deberan informar mensualmente al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

XV. Asimismo, el numeral 90 Quater, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son atribuciones de la
Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

I. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y demas
disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y dictaminarlos para
conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo Estatal;

II. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le sea requerida por
los Organos del Instituto Morelense;

[ll. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones a la legislacion
en materia electoral en el Estado, que sean del conocimiento del Instituto
Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias aplicables, la
adecuada tramitacion de los medios de impugnacidn que sean presentados ante el
Instituto, en contra de los dictamenes, acuerdos y resoluciones de los Organos del
Instituto Morelense;

V. Elaborar el catédlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el Consejo Estatal,

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los aspirantes a ocupar
cargos dentro del Instituto Morelense;
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VII. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de reglamentos internos
y demas normatividad que sea necesaria para el buen funcionamiento del Instituto
Morelense;

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas del Instituto
Morelense, para la elaboracion de proyectos de dictamenes, acuerdos Yy
resoluciones, que deban ser sometidos a consideracion del Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que tenga que expedir el
Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé respuesta a las
consultas formuladas por los partidos politicos, candidatos y candidatos
independientes, respecto de los asuntos de la competencia del Consejo Estatal, y
someterlos al analisis, discusion y aprobacién en su caso del 6rgano superior de
direccion; y

XI. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del Cédigo que sean
presentadas al Instituto Morelense, a fin de formar criterios de interpretacion y en
su caso aplicacion legal.

El énfasis es nuestro.

XVI. Atento a lo anterior, se colige que la Comisién Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos, es la autoridad competente para conocer del proyecto del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dictaminarlo para conocimiento vy,
en su caso, aprobacion del Consejo Estatal Electoral;

XVII. En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, estima que resulta
necesario emitir el Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, a efecto de que las
organizaciones ciudadanas informen a este Organo Comicial Electoral sobre el
origen y destino de sus recursos atendiendo al procedimiento sefialado en la
normatividad que se propone al Pleno del Consejo Estatal Electoral.

XVIIl. Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, como maximo
organo de direccion y deliberacidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, determina poner a
consideracion del Pleno para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion el
proyecto de Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones de ciudadanos
que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como se detalla en el ANEXO
UNICO que corre agregado al presente acuerdo y que forma parte integral del
mismo.

XIX. Por tanto, este organismo electoral local considera oportuno emitir el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden
constituirse como Partido Politico Local y que entraria en vigor a partir de su
aprobacion por el Pleno de este Consejo Estatal Electoral.

Asi mismo, una vez aprobado se ordena la publicacion del presente Acuerdo en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del Gobierno del Estado de Morelos,
asi como en la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion al principio de maxima
publicidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefialado en su
conjunto por los articulos 41, fraccion V, Apartados By C, y el articulo 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, péarrafo primero, fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 63, 66, fracciones I, Il y V, 68, 69, 71, 78,

Aprobacion 2019/03/15
Publicacion 2019/09/18

Expidi6é

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC)

Periddico Oficial 5745 “Tierra y Libertad”

19 de 22




3

Acuerdo IMPEPAC /CEE/028/2019, que presenta la Secretaria Ejecutiva del Consejo estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos

Constituirse como Partido Politico Local.

: 5: Electorales y Participacion ciudadana, por el que se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones de Ciudadanos que Pretenden
7

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O RE LO S Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

fraccion I, 11, 1ll, y XLIV del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
Acuerdo, en términos de la parte considerativa del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico Local, como se
detalla en el ANEXO UNICO que corre agregado al presente acuerdo y que forma
parte integral del mismo

TERCERO. EIl Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, para las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como Partido Politico Local, entrard en vigor a partir de su
aprobacion por el Pleno del Consejo Estatal Electoral.

CUARTO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para que notifique a las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico
Local, en los domicilios que sefialaron en sus escritos de avisos de intencion, el
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como Partido Politico Local, para los efectos legales a que
haya lugar.

QUINTO. En su oportunidad, Publiquese el presente Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto -Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para
las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como Partido
Politico Local, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos; asi como, en la pagina oficial de internet del
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
atencion al principio de maxima publicidad.

El presente Acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia
quince de marzo del afio dos mil diecinueve, siendo las catorce horas con trece

minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA
RUBRICA.

DR. HERTINO AVILES ALBAVERA
SECRETARIO EJECUTIVO
RUBRICA.

CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON
CONSEJERA ELECTORAL
LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JONATHAN MARISCAL SOBREYRA
PARTIDO ACCION NACIONAL
C. DANIAEL ACOSTA GERVACIO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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